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ubat 2026'da baslayan iran Savasi ve Hiirmiiz Bogazrnin kapan-

masi, enerji arzinin kliresel ekonomi igin ne denli kritik bir bogum

noktasi oldugunu bir kez daha gdstermistir. Stveys Krizi'nden
Rusya-Ukrayna Savasi'na uzanan krizler silsilesinin son halkasi olan
bu savas, 6nimuzdeki donemde enerji kaynakli kirilganhgin azalma-
yacadina, aksine derinlesecedine isaret etmektedir. Enerji talebinin en
hizli arttig1 bélgelerden biri olan Orta Dogu, ayni zamanda arz guvenligi
bakimindan en kirilgan cografyalardan biridir. Bolge devletlerinin son
yillarda nukleer enerjiye yonelmesi bu kirllganliga, kendine yeterlik
ekseninde verilmis stratejik bir yanit olarak degderlendirilebilir.

Ne var ki nukleer enerjinin vaat ettigi kendine yeterlik, yakit te-
dariki dis aktorlere bagh kaldikga yanilticidir. Bilhassa nikleer yakit
tedarikinde disa bagimlilik, fosil yakitlarda vaki olan bagimlilig nis-
peten azaltsa da tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Bu bagimhhgi
ulusal imkanlarla agsmak ise teknik oldugu kadar siyasi de bir sorundur.
Uranyum zenginlestirme ve yeniden isleme gibi agsamalar, hem sivil
hem askeri amaglarla kullanilabildigi igin bu alanda atilan her ulusal
adim bdlgesel ve kiresel glvenlik kaygilarini tetiklemekte ve agir
siyasi maliyetler dogurmaktadir.

Rapor, mevcut uluslararasi rejimin yakit dongusunun gift kullanim
riskine ydnelik yeterli bir yanit Uretemedidi tespitinden hareketle devlet
merkezli, cok tarafli kurumsal ¢6zimleri dederlendirmektedir. Raporun
temel bulgusu, ¢ok tarafli yaklasimlarin en ileri bigimi olan ve Uye
devletlerin nikleer maddelerin tedarik, dolagim ve denetimini uluststi
bir yapida birlestirdigi Tip 5 modelinin, ¢ift kullanim sorununa, devlet-
lerarasi siyaset iginden yapisal bir gozim sunma potansiyeli tasidigidir.
EURATOM o6rnegdinde goruldugu Uzere, hassas asamalar ortak milkiyet
ve ortak isletme altinda yurutildiglnde bir devletin sivil programini
askeri amaca yoneltmesi yasaklarla dedgil fiili erisim imkaninin énline
gegilmesi ile engellenir. Cift kullanim riskine karsi glivence, disaridan
yapilan denetimler veya hukuki rejimlerden degil, ok tarafli niikleer
yaklasima i¢kin 6rglitlenme bigiminin kendisinden dogar.

Orta Dogu igin bdyle bir yapi dort temel kazanim vaat etmek-
tedir. Birincisi, yakit tUretiminin farkli asamalari farkli ortaklara da-
gitildiginda higbir devlet slireci tek basina tamamlayamayacadi
ve tedariki koz olarak kullanan ortak kendi arzini da riske atacagdi
igin karsilikli bagimlilik kesintisiz bir arz glivencesi yaratir. ikincisi,
her agsamanin dlgllebilir girdi ve ¢iktilari ile tesislerin karma bir
personelle isletilmesi, ortaklara birbirlerinin faaliyetlerini surekli
denetleme imkani tanir. Uglinclst, bélgesel talebe gére dlgeklenmis
ortak tesisler, birim Uretim maliyetini ulusal tesislere kiyasla ciddi
bicimde dusurur. Doérdlncusl, ¢ok sayida devletin ortak yatirimi olan
tesislere yonelik bir saldiri yalitiimis bir hedefe degil genis bir koalis-
yona yonelmis sayilacagindan saldirinin siyasi maliyeti artar ve cay-
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diricilik giclenir. ABD'nin zenginlestirmeye yonelik tutumunda Suudi
Arabistan anlasmasiyla gorulen esneklik ise bdyle bir yapinin bolge
disi aktorlerce kabul gérme ihtimalini artirmaktadir.

Bununla birlikte model iki ciddi engelle karsi karsiyadir. Birincisi,
bolge Ulkeleri arasindaki kabiliyet farklar esitlikgi bir ortakligi birkag
blylk aktorin hakim oldugu hiyerarsik bir yapiya donutsturebilir. Bu
da kuguk ortaklar nezdinde hem arz guvenligi hem de silahlanma
kaygilarini yeniden canlandirir. ikincisi, bdlgedeki santrallerin birbi-
rinin yerine kullanilamayan yakitlar gerektiren farkli dis tedarikgilere
bagl olmasi ve yakit tedarikinin mevcut anlasmalarla bu tedarikgilere
baglanmis olmasi, ortak bir yakit Uretimini teknik ve hukuki agidan
gugclestirmektedir. Santralin sahibi ve isletmecisi olan ROSATOM’un
onayl olmadan Rus menseli olmayan yakit kullanilamayan Akkuyu, bu
sorunun en somut drnegidir.

Son olarak rapor, Turkiye, Suudi Arabistan ve Pakistan arasinda
imzalanan Mekke Ortak Savunma Antlagmasi'ni, bolge devletlerinin
¢ok tarafli yapilar icinde bir arada bulunabilmesine imkan taniyan
siyasi zeminin olugsmaya basladiginin dnemli bir gostergesi olarak
degerlendirmektedir. Bu zeminin bdlgesel bir nlikleer is birligine donl-
sebilmesiigin sivil yapinin askeri pakttan kurumsal olarak ayristiriimasi,
uluslararasi glivencelere tam agik tutulmasi ve diger bdlge ulkelerinin
katiimina ac¢ik bir mimariyle tasarlanmasi gerekmektedir.
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u yilin Subat ayinda ABD-israil ile iran ve vekilleri ekseninde

patlak veren savas, sonugclariitibariyle kisa sire iginde ¢gatisma-

nin dogrudan vuku buldugu bdlgesel dizlemin 6tesine gegerek
kiresel nitelik kazanmistir. Catismanin ilk giinlerinden itibaren Kérfez
enerji arzinin sekteye ugramasi, dinya genelinde enerji darboga-
zI ortaya ¢ikacad ve uluslararasi ekonominin ciddi bir krizle karsi
karslya kalacagi yonlinde endiseler yaratmistir. Her ne kadar savas
Ucglncu geyrek yilini devirirken bu karamsar 6ngori tam anlamiyla
gerceklesmis olmasa da Korfez krizinin ulusal ekonomiler Uzerindeki
yikici etkisi tevil edilemez dizeydedir. Savasin basladigi 28 Subat
tarihinde klresel piyasada 72,48 dolardan islem goren Brent petrol,
slreg icinde %50'nin Ustlinde pahalanarak 109 dolara kadar tirmandi.!
Yine ayni donhemde basta Asya bdlgesi olmak lzere gelismekte olan
ekonomilerde LNG fiyatlari %45'in Gstlinde zamlandi.? Buna mukabil,
Avrupa Merkez Bankasl baharda planladidi faiz indirimlerini erteleyerek
2026 enflasyon tahminini ylikseltip blylme projeksiyonlarini diistrd.®
ABD Merkez Bankasl FED, 2026 Mart projeksiyonunda yillik enflasyon
tahminini %12,5’lik bir artisla %2,7’ye glincelledi.* OECD, yayinladi-
g1 raporda mevcut enerji krizinin Birlesik Krallik, Almanya ve italya
ekonomilerinin ciddi bir resesyon riski ortaya ¢ikardigini vurguladi.®
Turkiye'de ise Merkez Bankasr'nin galismalarina gore, Brent petroldeki
her 10 dolarlik artis yillik enflasyonu ortalama 1,6 puan yukseltirken,
cari acigi da 2,6 milyar dolara kadar arttirma riski tasimaktadir.®

Diinya ekonomilerinde enerji temelli olusan bu kirilganligi iran-ABD
Savasi ile sinirl, istisnai bir durum olarak nitelemek dogru dedgildir.
1956 Sulveys Krizi, 1973 Petrol Ambargosu, 1990 Birinci Kérfez Savasi,
2022 Rusya-Ukrayna Savas! gibi ¢arpici érnekler silsilesinin en son
adimi iran-ABD Savasi sayllacak olursa, enerji glivenliginin kiiresel
refah igin nasil bir bogum noktasi (choke point) teskil ettigi tekrar
ortaya ¢ikmaktadir. Oniimiizdeki dénemde, enerji arzinin uluslararasi
ekonomiigin temsil ettigi bu zafiyetin, azalmak bir kenara, derinleserek
devam edecedi tahmin edilmektedir. Nitekim, modern yapay zeka
hizmetlerinin altyapisini olusturan veri merkezlerinin artisi, kiiresel
Isinmayla birlikte ylkselen sogutma ihtiyaci ve bolgesel nifus patla-
malari sebebiyle diinya genelinde eneriji talebinin yiksek bir ivmeyle

1 Robert Harvey vd., “Prices for Oil, Fuel Cargoes Smash Record Highs as Iran War Chokes
Middle East Supply”, Energy, Reuters, 19 Mart 2026, https://www.reuters.com/business/
energy/prices-oil-fuel-cargoes-smash-record-highs-iran-war-chokes-middle-east-
supply-2026-03-19/.

2 “Executive Summary — Gas Market Report, Q3-2026 — Analysis”, IEA, erisim 28 Eylul
2026, https://www.iea.org/reports/gas-market-report-q3-2026/executive-summary.

3 European Central Bank, Monetary Policy Decisions, 19 Mart 2026, https://www.ecb.
europa.eu/press/pr/date/2026/html/ecb.mp260319~3057739775.en.html.

4 “March 18, 2026: FOMC Projections Materials, Accessible Version”, erisim 28 Eylil
2026, https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/fomcprojtabl20260318.htm.

5 OECD, OECD Economic Outlook, Volume 2026 Issue 1: Under Pressure, c. 2026, OECD
Economic Outlook (OECD Publishing, 2026), https://doi.org/10.1787/2d1956f0-en.

6 “Merkezin Glincesi”, Merkezin Giincesi, 10 Temmuz 2025, https://tcmbblog.org/tr/.
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Gorsel 1: Fosil yakitlara bagimhligin yarattidi kirllganlik devletleri yeniden niikleer enerjiye dair diistinmeye itiyor.

gore Ozellikle elektrik talebi, genel enerji talebinden ¢ok daha hizli
blyuyerek 2035 yilinda buglinkiinden yaklasik %40 daha yliksek bir
seviyeye ulasacaktir.” Bu trendin en keskin bi¢cimde yasanacagdi bol-
gelerden biri Orta Dogu’'dur. Bdlgenin elektrik tliketimi 2035’e kadar
%50 oraninda artacak, bu artisin yaklasik %40’ ise sogutma ve tuzdan
arindirma gibi temel ihtiyaglardan kaynaklanacaktir.® Enerji talebinin
en hizli arttigl bolgenin ayni zamanda arz guvenligi bakimindan en
kirilgan cografyalardan biri olmasi, iginde Turkiye’'nin de bulundugu
Orta Dogu i¢in enerji givenligini hayati bir oneme kavusturmaktadir.

Enerji tedarikinin tabi oldugu bu kirilganlk karsisinda Orta Dogu
devletlerinin son yillarda nikleer enerjiye yonelmesi tesadif degildir.
Birlesik Arap Emirlikleri'nin Barakah Nikleer Santrali bolgede halihazir-
da elektrik Uretirken Turkiye'nin Akkuyu ve Misir'in El Dabaa santralleri
devreye girme surecine yaklasmakta, Suudi Arabistan genis ¢apli bir
reaktdr programi igin hazirliklarini siirdiirmekte, Urdiin ve Bahreyn gibi
ulkeler ise kligik modduler reaktdr segeneklerini degerlendirmektedir.
Bu ydnelimin arkasinda yalnizca hizla artan talebi karsilama ihtiyaci
degil, ayni zamanda bogum noktalarina ve fiyat dalgalanmalarina ba-
gimli fosil yakit ticaretinin yarattigi stratejik kaygilar da yatmaktadir.

7 “Executive Summary — World Energy Outlook 2025 — Analysis”, IEA, erisim 28 Eyliil 2026,
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025/executive-summary.

8 IEA (2025), The Future of Electricity in the Middle East and North Africa, IEA, Paris
https://www.iea.org/reports/the-future-of-electricity-in-the-middle-east-and-north-africa,
Licence: CC BY 4.0



Nukleer enerji bu kaygilara karsi yapisal bir avantaj sunmaktadir. Zira
reaktorler yakitlariniancak 12 ila 24 ayda bir yenilemekte, ylksek enerji
yogunlugu sayesinde birkag yillik yakit ihtiyaci da sinirli bir alanda
stoklanabilmektedir.® Bu 6zellik nlikleer enerjiyi, kesintisiz bir akis ge-
rektiren ve bir bogazin kapanmasiyla glnler i¢cinde sekteye ugrayabilen
petrol ve dogdalgaz tedarikine kiyasla uluslararasi jeopolitik krizlere
karsi gorece daha direngli kilmakta ve bolge devletlerine bu krizlerin
dogrudan etkisinden uzak bir kendine yeterlik hissi kazandirmaktadir.

Ne var ki bu kendine yeterlik hissi yanilticidir. Nikleer enerjide fosil
yakitlardakine benzer bir kirilganlik, iki farkli disa bagimlilik kalemi
Uzerinden devam etmektedir: reaktor teknolojisine bagimlilik ve yakit
ddéngusine bagimlilik. Reaktdr teknolojisine bagdimlilik, yeni santrallerin
tasarim, insa ve lisanslama slreclerinin yabanci tedarikgilere bagl kal-
masi anlamina geldiginden esas olarak nikleer kapasitenin genisleme-
sinin dnlinde bir engel teskil eder ancak halihazirda isleyen reaktorlerin
faaliyetini dogrudan tehdit etmez. Yakit dénglsline bagimlilik ise gok
daha derin bir kirilganlik yaratmaktadir; zira yakit, diizenli araliklarla ye-
nilenmesi gereken bir sarf malzemesidir ve tedarikin kesintiye ugrama-
sI, milyarlarca dolarlik yatinmlarla kurulmus mevcut kapasiteyi felg etme
riski tasir. Ornegin 1974 niikleer denemesinin ardindan ABD’nin Tarapur
santraline yakit teslimatini durdurdugu Hindistan, Nukleer
Tedarikgiler Grubu ambargosu nedeniyle uranyum ithal edemedigi
2000’lerin sonunda reaktorlerini yaklasik yari kapasiteyle calistir-
mak zorunda kalmistir.™ Benzer sekilde, Kanada’nin 1976'da yakit
ve yedek parga destegdini kesmesiyle Pakistan'in Karagi santrali on-
larca yil disuk kapasitede calismis;'? yaptirimlar nedeniyle Tahran
Arastirma Reaktdrii igin yakit temin edemeyen iran ise bu gerekgeyle
2010’da uranyumu %20 seviyesine zenginlestirmeye baslamistir.”™
Daha yakin bir tarihte, 2022’de Rusya-Ukrayna Savasl'yla birlikte hava
sahalarinin kapanmasi, Rus yakitina bagimli Dogu Avrupa reaktorlerinin
tedarikinin ancak olagan digi diizenlemelerle sUrdurtlmesini zorunlu
kilmistir.™
9  “Nuclear Power Reactors - World Nuclear Association”, erisim 28 Eylil 2026, https://

world-nuclear.org/information-library/nuclear-power-reactors/overview/nuclear-power-
reactors.

10 U.S. Department of State, Office of the Historian. “Pakistan”. Foreign Relations of the
United States, 1977-1980, c. XIX, South Asia iginde, ed. Seth A. Rotramel. Washington, DC:
U.S. Government Publishing Office, 2019. Erisim 28 Eylil 2026. https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1977-80v19/ch5.

11 “Shortage of Nuclear Fuel”, erisim 28 Eylil 2026, https://www.pib.gov.in/newsite/
PrintRelease.aspx?lang=2&reg=48&relid=108265&utm_.

12 Zia H. Siddiqui ve I. H. Qureshi, “Nuclear Power In Pakistan”, The Nucleus 42, sy. 1-4
(2005): 63-66, https://doi.org/10.71330/thenucleus.2005.1056.

13 “46: 6 September 2010 - Implementation of the NPT Safeguards Agreement and
relevant provisions of Security Council resolutions in the Islamic Republic of Iran”, erisim 28
Eylil 2026, https://www.globalsecurity.org/wmd/library/report/2010/iran_iaea_gov-2010-
46_100906.htm?utm.

14 “Safety of Alternative Nuclear Fuel for VVER Reactors | Programme | HORIZON”,
CORDIS | European Commission, erisim 28 Eyliil 2026, https://cordis.europa.eu/programme/
id/HORIZON_HORIZON-EURATOM-2022-NRT-01-01.
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Gorsel 2: Hiirmuz Krizi derinlesirken enerjinin silahlastiriimasi ciddi maliyetler doguruyor.

Bu iki bagimhlik tlru yalnizca derinlikleri bakimindan degil, agiima
kosullari bakimindan da birbirinden ayrismaktadir. Reaktor teknolo-
jisinde kendine yeterlik, esas itibariyla teknik birikim, nitelikli insan
kaynagi ve mali kaynak gerektiren bir AR-GE meselesidir; nitekim
Guney Kore’nin uzun yillar teknoloji ithal eden bir konumdan énemli
bir reaktor ihracatcisina donlismesi, bu engelin zamanla asilabildigini
gOstermektedir. Yakit dongusu ise uranyum zenginlestirme ve pliton-
yumun yeniden islenmesi gibi ayni teknik altyapiyla hem reaktor yakiti
hem de silah Uretiminde kullanilabilecek fisil malzeme elde edilmesine
imkan taniyan, ¢ift kullanim potansiyeli taslyan asamalari barindirmak-
tadir. Bu nedenle yakit dongusinde kendine yeterlik arayisi, tamamen
bariscil saiklerle yurttilse dahi bolgesel ve kiresel dlgekte guvenlik
endiselerini tetiklemekte ve teknik maliyetin ¢gok dtesine gecen agir
siyasi maliyetler dogurmaktadir. iran érnedi bu maliyetin ne denli yiik-
sek olabilecedini garpici bigimde ortaya koymaktadir. Nukleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi (NPT) iiyesi olan ve programinin
bariscil oldugunu savunan iran’in uranyum zenginlestirme kapasitesi
etrafindaki kaygilar, yillar siiren yaptirimlarin ardindan nihayetinde
bolgeyi derinden sarsan bir savasa kapi aralamistir. Dolayisiyla yakit
dongusindeki bagimhhgr asmak, yalnizca teknolojik bir atihmla ¢6-
zulebilecek bir AR-GE problemi degildir. Bu alanda kendine yeterlige



ulagsmak, AR-GE kapasitesinin dtesinde, ¢ift kullanim riskini sinirlan-
dirarak komsu devletleri ve klresel aktorleri programin bariscilligina
ikna edebilecek bir siyasi yaraticiligi da gerektirmektedir.

Bu c¢alisma, s6z konusu siyasi yaraticiliga somut bir zemin sun-
ma potansiyeli bakimindan Cok Tarafli Nikleer Yaklagimlari (CNY),
yakit donguslUnin hassas asamalarini tekil devletlerin uhdesin-
den cikararak ortak miulkiyet ve karsilikli denetim esasina daya-
Il yapilara tasityan kurumsal bir ¢6zim olarak degderlendirmektedir.
ikinci bélim, niikleer enerjinin ¢ift kullanim sorunsalini uran-
yum zenginlestirme ve yeniden isleme slregleri tUzerinden
ele almakta; Brezilya ve Gliney Kore ornekleri ile NPT ve Uluslararasi
Atom Enerijisi Ajansi (UAEA) rejiminin formal ve pratik kisitlarini ince-
leyerek baris¢il nikleer programlarin kaderini belirleyen asil dinamigin
uluslararasi normlardan ¢ok devletlerarasi siyaset oldugunu ortaya
koymaktadir. Uglincii bélim, GNY kavraminin temel ézelliklerini ve
tarihsel gelisimini aktardiktan sonra UAEA’nin 2005 tipolojisinden
hareketle bes farkli CNY modelini karsilastirmali olarak degerlendir-
mekte ve bu modellerin en ileri bi¢cimi olan uluslaristl Tip 5 yakla-
simini Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) 6rnegi lizerinden
incelemektedir. Dordiincl bolim ise bu tartismayi Orta Dogu'ya ta-
slyarak boélgedeki nukleer ydnelisin dnidndeki glvenlik ve kapasite
kaynakli engellere karsi Tip 5 bir CNY’nin arz surekliligi, karsilikh de-
netim, maliyet etkinligi ve caydiricilik bakimindan sundugu imkanlari
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte bolge Ulkeleri arasindaki kabiliyet
asimetrisinden, bdlge disi tedarikgilere yonelik yol bagimliigindan ve
Akkuyu 6rneginde somutlasan teknik ve hukuki komplikasyonlardan
kaynaklanan engelleri de tartismaktadir.
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2.1. Baniscll Niikleer Projeler: Riskler ve Denetimler

Nukleer projelerin dodasina igkin olan teknolojiler nedeniyle askeri
ve sivil maksatlarla kullanimina yénelik mutlak bir ayrim yapilama-
maktadir. Bunun temel nedeni, nikleer teknolojinin birgok noktasinda
kullanilan bilgi, altyapi ve teknik kapasitenin hem bariscil niikleer enerji
Uretiminde hem de askeri niikleer programlarda ortaklik arz etmesi-
dir. Ozellikle uranyum zenginlestirme ve kullaniimis yakitin yeniden
islenmesi gibi nikleer yakit déngusinin hassas asamalari, hem sivil
nikleer programlarda hem de askeri amagcli kullanimlarda esit dere-
cede 6nemli yer tutmaktadir.

Bu teknik i¢ icelik, nlkleer enerjinin 1945 yilinda nikleer silah-
larin kullaniimasiyla baslayan tarihsel deneyimle birlestiginde, sivil
nikleer faaliyetlerin uluslararasi glivenlik agisindan hassas bir alan
olarak degerlendiriimesine yol agmistir. Dolayisiyla ntkleer enerjiden
baris¢il amaglarla yararlanmak isteyen devletler agisindan temel me-
sele yalnizca nikleer enerji Uretmek degil, bu faaliyetlerin askeri bir
kapasiteye donlismeyecedini kanitlayacak glvenilir bir yapi ortaya
koymaktir. Nukleer enerjiye yonelik gift kullanim (dual-use) endisesinin
merkezinde iki teknik silre¢ yer almaktadir: uranyum zenginlestirme
(enrichment) ve yeniden isleme (reprocessing).

NUkleer santraller dislik zenginlestirilmis uranyumla ¢alismaktadir.
Dogal halinde %0,7 oraninda U-235 izotopu bulunduran uranyumun
nikleer yakita dontisebilmesiigin bu oranin %2-3 seviyesine gelmesi
gerekmektedir. Duslk seviyeli zenginlestirme adi verilen proseddir ile
eldeki uranyumdaki U-235 izotoplari U-238 izotoplarindan ayristirilir,
boylece uranyum nikleer yakit igin ihntiya¢ duydugu ylksek konsant-
rasyona ulastirilir.”™ Her ne kadar nikleer enerjiyi aktif olarak kullanan
Ulkelerin ekseriyeti nukleer yakit ihtiyacini uluslararasi piyasadan hazir,
zenginlestirilmis uranyum formunda tedarik ederek karsilasa da' kendi
¢lkardidi veya disaridan ithal ettigi uranyumu zenginlestirerek yakita
dondstirme segenegini de dustinebilir. Teknik ve ekonomik agidan yik-
sek maliyet barindirsa da bu, NPT'nin 4. Maddesi ile devletlere taninmis
bir haktir. Anlagsma, buna istinaden, taraf devletlerin nikleer enerijiyi
arastirma, Uretme ve baris¢il amaglarla kullanma konusundaki “devre-
dilemez hakkini” tanimakta ve barisgil niikleer faaliyetler igin ekipman,
malzeme ve teknolojinin mimkln olan en genis dl¢clide degisimini
ongormektedir."”

15 “Uranium Enrichment - World Nuclear Association”, erisim 16 Eylll 2026, https://world-
nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/conversion-enrichment-and-fabrication/
uranium-enrichment.

16 Mark J. Mihalasky, “Uranium—Deposits, Production and Resources, Market Dynamics,
and Supply Chain Risks”, iginde Fact Sheet, sy. 2025-3057 (U.S. Geological Survey, 2026),
https://doi.org/10.3133/fs20253057.

17  “Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons”, IAEA, 22 Nisan 1970, http://
www.iaea.org/publications/documents/infcircs/treaty-non-proliferation-nuclear-weapons.
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Gorsel 3: Nikleer projelerin dogasini igkin teknolojiler askeri ve sivil proje ayrimini zorlagtirmaktadir.

Diger yandan, nlkleer enerjiye i¢kin gift kullanim potansiye-
li, s6z konusu hakkin pratikte uygulanmasini, anlasmanin 1. ve
2. maddelerince ¢izilen nikleer silahlarin yayllmasini dnlemeye yo-
nelik esaslari uygun bir gergeve icine hapsetmektedir. NPT’'nin
4. maddesinde bariscil nikleer faaliyetler igin taninan genis haklar™
bilhassa zenginlestirme ve yeniden isleme gibi hassas yakit déngu-
s teknolojilerinin yayllmasi potansiyelini tasidigindan gugliu ihracat
kontrol mekanizmalari tarafindan sinirlandiriimaktadir. Benzer sekilde,
uranyum ticareti de kati bir hukuki ¢ergeve igerisinde kontrol altinda
tutulmaktadir. NPT kapsaminda devletlerin uluslararasi pazardan te-
darik ettigi uranyumu nerede ve nasil kullanacagini beyan etmesini
zorunlu kilan madde, bunun en ¢arpici érneklerinden biridir.”® Zira
ayni zenginlestirme prosedurd ile uranyum zenginlestirme oraninin
%2-3'lerden %90 seviyesine ¢ikariimasi durumunda, askeri amaclarla
kullanilabilecek niikleer materyaller elde edilebilmektedir.?°
18 IAEA, “Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons”.
19 International Atomic Energy Agency, Guidelines for Nuclear Transfers, INFCIRC/254/
Rev.15/Part 1 (Vienna: International Atomic Energy Agency, April 21, 2026), International
Atomic Energy Agency, Guidelines for Transfers of Nuclear-Related Dual-Use Equipment,
Materials, Software, and Related Technology, INFCIRC/254/Rev.13/Part 2 (Vienna:
International Atomic Energy Agency, April 21, 2026)
20 Mark E. Walker ve Robert J. Goldston, “Timely Verification at Large-Scale Gas

Centrifuge Enrichment Plants”, Science & Global Security 25, sy. 2 (2017), 61. https://doi.or
g/10.1080/08929882.2017.131856 3.



Santrallerde kullanilan nukleer yakitlarin kullanim sonrasinda enerji
Uretimi icin tekrar elverisli hale getiriimesine yeniden isleme adi ve-
rilmektedir. Enerji Uretim slirecinde yakitin i¢gerisindeki uranyumun
yalnizca bir bolimu fisyona ugrarken, ¢ikti olarak yeni fisyon urtnleri
ve plitonyum da acgi§a ¢ikmaktadir.?' Yeniden isleme siirecinde kul-
laniimis yakittan ayristirilan uranyum yeniden yakit olarak kullanilabi-
lirken plitonyum belirli oranda uranyumla karistirilarak MOX (Mixed
Oxide)?? seklinde belli tip reaktorler icin uygun yakita déndstdrile-
bilmektedir.?® Bu durum tekrar uranyum arama ya da tedarik etme
maliyetinin ortadan kalkmasi anlamina gelmese de hammaddede dis
tedarik bagimliligini 6nemli él¢lide azaltmaktadir.

Bununla beraber yeniden isleme teknolojisi, nikleer enerjinin as-
keri amacl kullanimina dogrudan kapi aralamaktadir. Reaktorde islem
goren U-238'in ndtron sogurmasi ve takip eden radyoaktif bozulmalar
sonucunda olusan? plitonyum, yeniden isleme sirecindeki ayristirma
ile kritik ktlelere eristirildiginde silah Uretiminde kullanilabilecek fisil
materyal de elde edilmis olur.?®> Bu da yeniden isleme faaliyetlerini
nikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesi (non-proliferation) agisindan
hassas bir mesele konumuna getirmekte ve yeniden isleme tek-
nolojisine erisebilmek de belirli sinirlandirmalara tabi tutulmaktadir.
Ornegin, NPT kapsaminda niikleer materyallerin bariscil amaglar di-
sinda kullaniimasini dnlemek amaciyla uygulanan UAEA glivenceleri
ve denetimlerinin bir kismi dodrudan yeniden isleme siirecini hedef
almaktadir. Benzer sekilde, ABD'nin nikleer is birligi anlasmalari kap-
saminda bazi Ulkelere yeniden isleme faaliyetleriicin ayrica onay sarti
getirdigi bilinmektedir.2®6 Washington, Ulkelerin teknolojik haklarindan
feragat etmesini talep etmek yerine onlari belirli tesviklerle sistem
icerisinde tutarak daha ilimli bir gegisi savunan istisnai politikalar da
uygulamistir. Ornegin Giiney Kore uranyum zenginlestirme tekno-
lojisine erisemezken Japonya’nin bu kapasiteye sahip olmasina izin
verilmistir. Boylece Ulkelerin sivil niikleer enerji tUretimine erisiminin
korunmasi, bununla birlikte plitonyumun ayristiriimasi gibi hassas

21 “Nuclear Fuel Cycle Overview - World Nuclear Association”, erisim 16 Eylil 2026,
https://world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/introduction/nuclear-fuel-
cycle-overview.

22  “Mixed Oxide (MOX) Fuel - World Nuclear Association”, erisim 16 Eylll 2026, https://
world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/fuel-recycling/mixed-oxide-fuel-
mox.

23  “Processing of Used Nuclear Fuel - World Nuclear Association”, erisim 20 Agustos
2026, https://world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/fuel-recycling/
processing-of-used-nuclear-fuel.

24 “Physics of Uranium and Nuclear Energy - World Nuclear Association”, erisim 16
Eyllil 2026, https://world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/introduction/
physics-of-nuclear-energy.

25 James M. Acton, “On the Regulation of Dual-Use Nuclear Technology, Governance of
Dual-Use Technologies: Theory and Practice.” iginde ed. Elisa D. Harris (American Academy
of Arts and Sciences, 2016), 11.

26  United States Department of State, t.y., erisim 12 Adustos 2026, https://www.
state.gov/bureau-of-international-security-and-nonproliferation/releases/2025/01/123-
agreements

Nukleer Enerjinin Cift Kullanim Sorunsali



NPT kapsaminda
nukleer
materyallerin
bariscil amaglar
disinda
kullanilmasini
onlemek amaciyla
uygulanan UAEA
glivenceleri ve
denetimlerinin bir
kismi dogrudan
yeniden igleme
surecini hedef
almaktadir.

Orta Dogu'da Gift Kullanim Sorunsali ve Gok Tarafli Nikleer Yaklasimlar

yeniden isleme slrecleri Uzerinde ek denetim ve izin mekanizmalarinin
faaliyete gecmesi amacglanmaktadir.

Bu tablo dahilinde nikleer teknolojiye erisim arzusunda olan bir
devletin, buna tamamen bariscil saiklerle de yonelmis olsa gerek ilgili
uluslararasi mercilere gerekse de teknoloji veya kritik hammaddelerin
tedarik edildigi devletlere belirli formal ve pratik glivenceler sunmasi
gereklidir. Aksi takdirde hem ilgili uluslararasi mercilerden hem de
nikleer yayllmazhdi stratejik dncelik olarak benimsemis basat ak-
torler tarafindan diplomatik baski ve engelleyici yaptirimlara maruz
kalabilirler. Bu bakimdan ge¢misteki Brezilya ve Guney Kore érnekleri
oldukga yol gostericidir.

Brezilya 1950'li yillarda ulke kalkinmasini hizlandirmak adina nuk-
leer enerji santrali ingsa etmek istemis ve uranyum zenginlestirmek
icin teknoloji ithal arayislarina girmistir.2” Bati Almanya ile yapilan
gdrtismeler ABD’nin baskisi altinda akamete ugramis ve Brezilya
bu teknolojiyi temin edememistir. Bir siire sonra 1974'te yine Bati
Almanya’dan santrifuj teknolojisi almak i¢in harekete gegen Brezilya,
uranyum zenginlestirme teknolojisine erisimi ve 8 niikleer santral insasi
icin Bati AlImanya ile tekrar mizakerelere baslamistir.22 Ancak ABD'nin
sert yaptinmlari karsisinda Brezilya anlasmadan geri adim atmistir.2°
ilerleyen dénemde Brezilya'nin niikleer enerjisi altyapisini Alman ve
ABD'li sirketler hayata gegirmistir, ne var ki tlke yakit dongusinin
hassas asamalarinda kendine yeterlik i¢in ihtiya¢ duydugu teknolojik
birikime erisememistir. ilgingtir ki, Brezilya ordusu ayni dénemde bas-
lattigi gizli nukleer silah programi kapsaminda uranyum zenginlestirme
teknolojisini 6z imkanlariyla yaklasik 10 yillik bir sertivenin ardindan
elde etmistir. Mali ve teknik boyutlari blyuk bir gizlilik icinde ydrutilen
bu program, 1985'te cunta rejiminin sona ermesinin ardindan desifre
olup sonlandirilsa da Brezilya'yi siyasi bir karar alinmasi durumunda
kisa bir stirede nukleer silah uretebilecek nikleer silah esidine (latent
nuclear capability) ulastirmistir.3°

Bir diger drnek ise Gliney Kore'dir. Kore Savasl sonrasinda ABD
guvenlik semsiyesi altina giren Glney Kore, ABD Baskani Richard
Nixon'un 1970 yilinda Ulkedeki askeri varlidini azaltma politikasindan
oturl glvenlik endisesi yasamistir. Gliney Kore, 1970’lerin basinda
kendi nukleer caydiriciigini ihdas etmek amaciyla Fransa'dan sant-
rifij tesisi ve Kanada'’dan da CANDU reaktoru satin almak istemis,

27  Carlo Patti, “The Origins of the Brazilian Nuclear Programme, 1951-1955", Cold War
History 15, sy. 3 (2015): 354. https://doi.org/10.1080/14682745.2014.968557.

28 Luiz Pinguelli Rosa, “History of Nuclear Power in Brazil”, Energy & Environment 17, sy.
3 (2006): 486-487.

29  ABDnin Brezilya-Bati Almanya Nikleer Anlasmasrna karsi ydruttigl politikay
inceleyen kapsamli galisma igin bkz. Amy Finkelstein, “Brazil, the United States and Nuclear
Nonproliferation: American Foreign Policy at the Crossroads”, The Fletcher Forum 7, sy. 2
(1983): 277-311.

30 Jean Krasno, “Brazil's Secret Nuclear Program”, Orbis 38, sy. 3 (1994): 425-37, https://
doi.org/10.1016/0030-4387(94)90006-X .



lakin ABD’nin baskilariyla Fransa anlasmadan vazgegerken Kanada
ise Guney Kore'nin ancak NPT’ye Uye olmasi kosuluyla reaktor satisini
onaylamistir.® Bu gelismeler neticesinde Seul, nikleer reaktor proje-
lerini Washington ile gerceklestirmis ve uzun yillar teknoloji ithal eden
bir konumda kalmistir. Gliiney Kore buglin 6nemli nikleer teknoloji
ihracatgilarindan biri olarak degerlendirilse de ABD ile yaptidi anlas-
malardan ileri gelen sinirlamalardan dolayi uranyum zenginlestirmek ve
yakit déngulstine sahip olmak gibi erismek istedigi hedeflerin uzaginda
oldugu da belirtilmelidir.32

iki 6rnek de niikleer teknoloji ihracatinin miittefikler dahil olmak
Uzere pek gok devlet arasinda problem yarattigini goéstermektedir.
Goruldugu Uzere egemen bir devletin kendi eneriji politikasl igin aldigi
bir karar, silahlanmaya kapi aralayabilme olasiligi neticesinde ulus-
lararasi aktorler tarafindan gesitli mtiidahalelere ugramistir. Her ne
kadar bu slregte devletlerin teknoloji satin alamamasini kompanse
edecek alternatifler sunulsa da Brezilya'nin gizli silah projesinde de
goruldugu gibi teknoloji erisme hedefinin tamamen ortadan kalkmadigi
da gorilmektedir.

2.2. Uluslararasi Denetim Mekanizmalarinin
Yetersizligi

Nukleer enerji projeleri ve nikleer silahlanma arasindaki bagin
varligi, uluslararasi denetleme mekanizmalari ve anlagmalar tzerin-
den dikkatle takip edilmektedir. Bu alanda nlkleer silahlarin yayil-
masini dnlemek amaciyla imzalanan “Nukleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Antlasmas!” merkezde yer almaktadir. 1970'te yirirlige
giren anlasma nikleer silahlarin yayilmasini dnlemek ve bariscil kul-
lanimi tesvik etmek amaci tagsimaktadir. Mezkur anlagmayla nikleer
silaha sahip olmayan taraf devlet, NPT'nin 2. maddesi uyarinca nik-
leer silah Uretmeme veya baska yollarla edinmeme yoniinde hukuken
baglayici bir yukumlullk Ustlenir. Bu dogrultuda kabul edilen UAEA
denetimleri ile Glkeler nUkleer girisimlerini barisgil bir gerceve igerisi-
ne oturtmus ve bunu hukuki olarak da badlayici bicimde kabul etmis
olur.®® NPT Uyeligi boylece nikleer teknolojinin sivil maksatlarla kisitl
kalacagi taahhudinU kabul ettirmesiyle, nukleer teknolojinin askeri
amagclar dogrultusunda kullanilabilecegi yontndeki endiseleri azalta-
rak teknolojiye erisimde devletleri daha avantajli hale getirmektedir.

Nitekim NPT’nin 4. maddesi, taraf devletlerin nikleer enerjiyi ba-
riscil amaglarla arastirma, gelistirme, Gretme ve kullanma ydnundeki

31 Alexander Lanoszka, “South Korea, 1968-1980,” in Atomic Assurance: The Alliance
Politics of Nuclear Proliferation (Ithaca, NY: Cornell University Press, 2018), 110-31.

32 Glney Kore, niikleer teknoloji kullanim haklarini gelistirmek isterken ABD, G.Kore'ye bu
Ozerkligi saglamak konusunda temkinli yaklasmaktadir. Toby Dalton ve Alexandra Francis,
“South Korea’s Search for Nuclear Sovereignty”, Asia Policy, sy. 19 (2015): 115-36.

33 |AEA, “Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons”.
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Gorsel 4: Nikleer enerjinin bariscil kullaniminin denetlenmesini hedefleyen
uluslararasi rejim asinmaya baslamaktadir.

sivil maksatl nikleer tesislerin ilan edilenin aksine askeri maksatlar
igin kullaniimadidiyla ilgili denetleme vazifesi, UAEA’ya tevdi edilmistir.
NPT Uyesi her devlet nlikleer malzemelerini ve projelerini UAEA de-
netimine agmak mecburiyetinde bulunsa da®® ajansa beyan edilmemis
faaliyetler ve tesislere yonelik daha kapsamli ve habersiz denetimler,
ilgili Glkenin UAEA Ek ProtokolU’niin imzacisi olmasini gerektirmektedir.
Ne var ki, NPT anlasmasinin tarafi olan Ulkelerin tamaminin UAEA Ek
Protokoli’nu imzalamamis olmasi hasebiyle derinlemesine bir dene-

34 |AEA, “Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons”.

35 Christopher A. Ford, Nuclear Technology Rights and Wrongs: The Nuclear
Nonproliferation Treaty, Article 1V, and Nonproliferation, Reviewing The Nuclear
Nonproliferation Treaty (Strategic Studies Institute, US Army War College, 2010); David
Jonas ve Ariel Braunstein, “What'’s Intent Got to Do with It? Interpreting ‘Peaceful Purpose’in
Article IV.1 of the NPT”, Emory International Law Review 32, sy. 3 (2018): 351.

36 Ford, Nuclear Technology Rights and Wrongs; Jonas ve Braunstein, “What'’s Intent Got
to Do with It?”

37 Falling Behind: International Scrutiny of the Peaceful Atom (Strategic Studies Institute,
US Army War College, 2008), https://www.jstor.org/stable/resrep11991.

38 Bu denetimlerin hangi kapsamda oldugu ve nasil uygulandidini incelemek igin bkz.
International Atomic Energy Agency, IAEA Safeguards: Serving Nuclear Non-Proliferation
(Vienna: IAEA, 2024), 4.



timin dnlinde ciddi engeller mevcuttur. Bunun 6tesinde, dinyadaki
tesis, reaktor ve nikleer madde sayisinin buyukligu de dikkate alin-
diginda, UAEA’nin bdylesine genis bir agi etkin bicimde denetleyebil-
mek icin yeterli insan glcl ve maddi kaynaga sahip olup olmadigi
konusunda da elestiriler bulunmaktadir.2®

Dolayisiyla, NPT anlasmasi ikinci Diinya Savasi sonrasi do-
nemde kuresel dlgekte gozlemlenen uluslararasi kurumsallasma-
nin basaril bir érnegi olarak degerlendirilse de kendisine ylklenen
misyonu basariyla ifa etmek noktasinda formal ve pratik ciddi ki-
sitlarla karsi karsiyadir. Bu sebeple NPT’nin yururltige girdigi 1970
yilindan bu yana dinya genelinde birgok Ulkenin agiktan veya giz-
li yollarla askeri maksatli nikleer programlarini basariya eristirmis
olmasi siirpriz degildir. Bu dénemde Hindistan, Pakistan ve israil
bu anlagmanin tarafi olmadan bunu gergeklestirirken Kuzey Kore
ise 2003 yilinda anlasmadan ¢ekilmesine miteakiben nlkleer
programini basariyla sonuglandirmigstir.4°

NPT'nin anlasmaya katilmayan Ulkelerin nikleer programlari tize-
rindeki kisitl etkisinden dolayi uluslararasi sistemin basat gugleri, bu
boslugu doldurarak niikleer teknolojiden istifade etmek isteyen dev-
letlerin programlari Gzerinde de facto denetim yurutlp yeri geldiginde
yaptinmlarda bulunmaya baslamislardir. ABD’nin iran’in niikleer prog-
ramina karsi yurattiga politika bunun gostergesidir. Tahran, 1970’ten
bu yana NPT {iyesidir ve projeleri UAEA denetimlerine aciktir. iran’in
daha onceden beyan etmedigi nukleer faaliyetlerinin 2002 yilinda
ortaya gikmasinin ardindan NPT yUkumltlUklerini ihlal ettigine yonelik
kanaatler giliclenmis;* iran, bu elestiriler karsisinda niikleer progra-
minin baris¢il oldugunu ve nikleer silah Gretmeyi amaclamadigini
savunarak*? NPT dyeligini sturdirmustdr. Ne var ki ABD basta olmak
Uzere ¢ok sayida devlet, programinin baris¢il amaglar disina gikmasina
dair tasidigi kaygilardan 6trd Tahran’dan zenginlestirme programini
sinirlandirmasini istemistir. Bu dogrultuda, iran’in niikleer faaliyetlerini
sinirlandirmak ve silah dretmesini engellemek amaciyla 2015 yilinda
ABD, ingiltere, Almanya, Fransa, Rusya, Cin ve AB ile iran arasinda
Kapsamli Ortak Eylem Plani (JCPOA) imzalanmistir. Anlagsmaya gore
iran, uranyum stoklarini ve tesislerini kisitlayarak programi yeniden

39 Robert Zarate, “The NPT, IAEA Safeguards and Peaceful Nuclear Energy: An
“Inalienable Right” But Precisely to What?”, i¢cinde ed.Henry D. Sokolski, Falling Behind:
International Scrutiny of the Peaceful Atom (Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College, 2008). 237-241.

40  “North Korea Quits NPT, Says It Will Restart Nuclear Facilities | Arms Control
Association”, erisim 13 Agdustos 2026, https://www.armscontrol.org/act/2003-01/news/
north-korea-quits-npt-says-it-will-restart-nuclear-facilities.

41  GOV/2006/15 - Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic
Republic of Iran, t.y. “Introductory Statement to the Board of Governors”, IAEA, 28 Subat
2005, http://www.iaea.org/newscenter/statements/introductory-statement-board-
governors-14.

42  “Introductory Statement to the Board of Governors”, IAEA, 02 Haziran 2008, http://
www.iaea.org/newscenter/statements/introductory-statement-board-governors-26.
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yapilandiracak ve bunun karsiliginda ise uzun yillar siiren yaptirimlar-
dan muafiyet elde ederek ekonomik olarak kazang elde edebilecekti.*?
Ancak ABD Baskani Donald Trump’un 2018 yilinda anlagsmadan ¢ekilme
karari*4 sonrasinda bu slre¢ akamete ugradi.

NPT rejiminin muzdarip oldugu bu formal ve pratik kisitlar, barisgil
programlarin silahlanma yaftasina maruz kalmadan basariyla yuratil-
mesinde belirleyici olan temel dinamigin —iran érneginde de gériildiigi
Uzere— uluslararasi normlara uygunluk degil, devletlerarasi siyaset ol-
dugunu gostermektedir. Anlagmalar, denetim mekanizmalari ve hukuki
engeller belirli bir dizeyde etkinlige sahip olsa da bir devletin niikleer
enerjiye sorunsuz erisiminde asll belirleyiciolan, diger devletlerle kurdu-
gu iligkilerin dinamigidir. Son kertede nlkleer enerjiye erismek isteyen
her devlet, bunu ya disaridan tedarik yoluyla ya da kendi 6z imkanlariy-
la gelistirerek yapmis olsun, muhatap devletleri s6z konusu enerjiyi ba-
riscil amaglarla kullanacagina ikna etmek zorundadir. Bu ikna saglana-
madiginda tedarikgi devletlerden teknoloji transferi mimkun olmazken
0z kaynaklarina yoneldidi durumda ise yaptirimlarla karsilasmasi kuv-
vetle muhtemeldir. Bariscil nlkleer projelerin silahlanma sug¢lamalariyla
karsilasmadan basariya ulasabilmesi adina, uluslararasi literatirde
son yillarda uluslararasi normlar ve drgutler yerine devlet merkezli
cok tarafli kurumsal alternatif modeller lzerinde durulmaktadir. Bu
modeller arasinda 6ne ¢ikan yaklasimlardan biri Cok Tarafli Nlkleer
Yaklasim (Multilateral Nuclear Approach) modelidir.

43 U.S. Department of State, “Joint Comprehensive Plan of Action,” erisim 20 Adustos
2026, https://2009-2017.state.gov/e/eb/tfs/spi/iran/jcpoa/index.htm.

44 “Special Briefing: U.S. Withdraws from Iran Nuclear Deal”, World, Reuters, 08 Mayis
2018,
https://www.reuters.com/article/world/special-briefing-us-withdraws-from-iran-nuclear-
deal-idUSKBN1192GP/.
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NY, ntikleer malzemelerin ve hassas niikleer yakit teknolojilerinin

tek tarafli ulusal yonetim yerine birden fazla devletin bir araya

gelerek olusturdugu konsorsiyumlara ortak mulkiyet, kontrol
ya da denetim yetkisi vermeyi 6ngdren kurumsal ve yasal bir ¢erge-
vedir.*s Bu yaklasim, devletlerin nikleer yakit dongusl hizmetlerine
erisimini glivence altina alirken nuikleer teknolojinin askeri maksatlarla
kullanim riskini en aza indirerek nikleer enerjinin birtakim siyasi en-
gellemelerle karsilagmadan yayginlagsmasini hedefler. Buna ek olarak,
CNY’lerde nikleer tesislerin birgok devlet arasinda paylastiriimasi, her
bir aktére yakit dongusinun kendilerine diisen safhalarinda ihtisas
imkani tanimaktadir.*® Boylece ¢ok uluslu boyutta is birligi ile mali-
yetler azaltiimakta, enerji tedarigi daha efektif hale getiriimektedir.*
Buradan hareketle CNY’lerin hem sivil programlarin yayginlagsmasi hem
de askeri maksatl kullanim endiselerinin dnlenmesi agisindan belirgin
firsatlar barindirdigi soéylenebilir.

Bu alandaki ¢calismalariyla bilinen Makiko Tazaki ve Yusuke
Kuno’nun tespitlerine gére CNY’lerin 12 ortak 6zelligi su sekildedir:4®

01 Yayilmanin Onlenmesi: NPT normlarina ve ilkelerine tam saygi
godsterilmesini; “sahip olan” ve “olmayan” Ulkeler arasinda ay-
rimcilik yapilmamasini kapsar. IAEA Ek Protokoll (INFCIRC/540)
ve Kapsamli Glivence Denetimleri ile fiziksel koruma ve ihracat
kontrol standartlarina (NSG Kilavuzlari ve BMGK 1540 Karari)
tam uyumu zorunlu kilar.

02 Tedarik Garantisi Saglanmasi: Uye devletlere hem 6n gevrim
(uranyum zenginlestirme ve yakit fabrikasyonu) hem de arka
cevrim (kullanilmis yakit yonetimi, depolanmasi ve taze yakit ki-
ralama/geri alma) hizmetlerinin gok tarafli glivencelerle kesintisiz
olarak sunulmasidir.

03 Teknoloji Erisiminin Korunmasi: Nukleer yayilma risklerini ve
Uretici firmalarin ticari haklarini korumak amaciyla hassas tekno-
lojilere erisimin yalnizca teknoloji sahibi tlkelerle sinirlandiriimasi
ve mevcut teknolojilerin diger ortaklara “kara kutu” (black-box)
yontemiyle devredilmesidir.

45  United Nations Institute for Disarmament Research ve Yury Yudin, Multilateralization
of the Nuclear Fuel Cycle: Assesing the Existing Proposals, (UN, 2009), 9-10. https://doi.
0rg/10.18356/827477bb-en., Makiko Tazakive Yusuke Kuno, “The Contribution of Multilateral
Nuclear Approaches (MNAs) to the Sustainability of Nuclear Energy”, Sustainability 4, sy. 8
(2012): 1755-1756, https://doi.org/10.3390/su4081755.

46  “Multilateral Approaches to the Nuclear Fuel Cycle”, text, IAEA, 03 Mayis 2005, http://
www.iaea.org/publications/7281/multilateral-approaches-to-the-nuclear-fuel-cycle.

47  Tazaki ve Kuno, “The Contribution of Multilateral Nuclear Approaches (MNAs) to the
Sustainability of Nuclear Energy”, 1756.

48 Tazaki ve Kuno, “The Contribution of Multilateral Nuclear Approaches (MNAs) to the
Sustainability of Nuclear Energy”. 1765-1771.
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04

Cok Tarafh Katilim: Katilimcilarin rolliniin sadece basit tedarik
anlasmalarindan baslayip ortak tesis mulkiyeti, yonetim kurul-
larinda yer alma, operasyonel suireglere dogrudan katilim ya da
ortak AR-GE/tasarim ¢alismalarina kadar uzanan farkli kurumsal
is birligi cergcevesinde tanimlar.

05

Ev Sahibi Ulke Secimi: Tesisin kurulacag! iilkenin yayiimayi 6nle-
me normlarina uymasi; siyasi, sosyal ve ekonomik istikrara sahip
olmasi; komsulariyla iyi iliskiler ylrGtmesi, limanlara erisimi olmasi
ve CNY tesislerine “Ulke disi/0zerk” (extra-territorial) yasal stati
taniyabilmesidir.

06

Hukuki Yapi: CNY’nin kurulusu, ev sahibi devletle iligkileri ve
uluslararasi kurumlarla olan baglarini kuran temel kurucu anlas-
malari igerir. Ayrica, mevcut ikili nikleer is birligi anlasmalariyla
(6zellikle ABD ile yapilan ve izin sarti kosan 123 Anlasmasi’yla)
yasanabilecek yasal geliskilerin ¢ézllmesini hedefler.

07

Siyasi ve Toplumsal Kabul: Ozellikle kullaniimis yakit depola-
ma tesislerinin insasinda yerel halkin ve kamuoyunun rizasinin
alinmasidir. Bu slireg, nukleer guvenlik sinirlari ve ticari sirlar
korunarak seffaf bilgi paylasimi ve karar alma mekanizmalariyla
yarataldr.

08

Ekonomik Uygulanabilirlik: Cok tarafli projelerin mevcut serbest
piyasa mekanizmalarini bozmadan ticari olarak kendi kendine
yetebilmesi ve dlgcek ekonomisinden yararlanarak tekil devletlerin
kendi ulusal tesislerini kurmasindan ¢ok daha avantajl maliyetler
sunmasidir.

09

Niikleer Giivenlik: TUm katilimci devletlerin uluslararasi nukle-
er givenlik sdzlesmelerine (Nlkleer Glvenlik S6zlesmesi, Atik
Yonetimi Ortak S6zlesmesi vb.) ve UAEA glvenlik standartlarina
tam uyum saglamasini, operasyonel acil durum yénetim planlarini
hazirlamasini gerektirir.

10

Niikleer Sorumluluk: Olasi bir niikleer kaza durumunda ortaya
¢lkacak sinir 6tesi zararlarin tazmin edilmesini glivenceye almak
icin dzellikle ev sahibi devletlerin ilgili uluslararasi nikleer Ggincu
sahis hukuki sorumluluk s6zlesmelerine taraf olmasini ve guigli
ulusal mevzuat olusturmasini dngordr.

"

Jeopolitik: Bolgesel CNY modelleri tasarlanirken ve tasima rota-
lari belirlenirken kiiresel giic dengelerinin gdzetilmesidir. Ornegin
Asya’da kurulacak bir modelde; hammadde zengini karasal dev-
letlerin (Kazakistan, Mogolistan vb.) Rusya, Cin ve ABD ile olan
hassas siyasi dengelerinin korunmasini ifade eder.
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12 Tasimacilik: NUkleer malzemelerin sinirlar arasi glvenli gegisi
icin emniyetli rotalarin planlanmasi, ilgili transit Ulkelerden ge-
rekli yasal izinlerin alinmasi ve UAEA’nin guvenli nikleer tasima

Kiresel dlizeyde
genis kapsamli

ydnetmeliklerine (TS-R-1 vb.) harfiyen uyulmasidir. uzlagi arayislarinin
CNY’lerin ilk 6rnekleri, 20. ylzyilin ikinci yarisinin baslarinda nik- getirdigi bu ) )
leer enerjinin uluslararasi bir denetim mekanizmasi altinda tutulmasini kurumsal ve siyasi
ve nukleer silahlarin yayilmasinin énlenmesini amaglayan Acheson- problemler g6z
Lilienthal Raporu ile niikleer enerjinin uluslararasi bir otorite tarafin- éniine alindiginda

dan denetlenmesini dngdren Baruch Plani gibi yaklasimlara kadar
gotirdlebilir. ABD'nin sundugu bu erken donem planlarla hedeflenen,
kuresel bir mekanizma kurulmasi ve nikleer materyal ve bilginin bu

daha sinirl katilimla
veya bolgesel is

kurumun sahipliginde paylasiimasiydi. Ancak SSCB ve miittefiklerinin birligiyle kurulacak
muhalefeti sebebiyle bu girisimler sonugsuz kaldi.*® CNY modellerinin
Bu tip CNY girisimlerinin basarisiz olmasinin sebeplerinin ba- muvaffak olma
sinda devletlerin ulusal guvenlik kaygilari gelmektedir. Erken do6- ihtimalinin daha
nemde kurulmasi planlanan kiresel mekanizmalar dinya Uze- yiiksek oldugu

rindeki batlin ndkleer enerji programlarinin tek bir ¢ati altinda
degerlendirilmesini ve malzeme akisinin bu sistem i¢erisinde saglan-
masini hedeflemektedir. Bilhassa Soguk Savas déneminde SSCB ve
ABD arasindaki rekabet igerisinde boylesi bir Gst yapinin kurulmasi
mumkun olmamistir. Bununla beraber teknolojiye erismek isteyen
devletlerin, ABD basta olmak tzere teknoloji sahibi devletler tarafin-
dan getirilecek kisitlamalara karsi, bu tarz kiresel yapilarin ayrimci bir
tedarik karteline donusebilmesi intimaliyle temkinli yaklastigi sdylene-
bilir. Kliresel dizeyde genis kapsamli uzlasi arayislarinin getirdigi bu
kurumsal ve siyasi problemler g6z dnline alindiginda daha sinirli kati-
imla veya bdlgesel is birligiyle kurulacak CNY modellerinin muvaffak
olma ihtimalinin daha yuksek oldugu degerlendirilebilir. Nitekim pratik
orneklere bakildiginda da aktor sayisinin azaldigi ve ortak ¢ikarlarin
daha kolay hizalandidi sinirli ortakliklarin is birligi saglamak konusun-
da daha muvaffak olduklar gorilecektir. EURATOM ve URENCO gibi
basarili sinirl modeller; kiiresel bir dayatma yerine katilimcilarin ulusal
hassasiyetlerini gbzeten, mulkiyet ve karar mekanizmalarinda “hak
sahipligi” (entitlement) gibi somut kazanimlar sunabilen ve taraflar
arasindaki gl asimetrisi ile karsilikli bagimlilik iligkilerini ¢ok daha
esnek yonetebilen yapilari sayesinde hayata gegirilebilmistir.

degerlendirilebilir.

Teknik boyutlar gdéz 6nline alindidinda, tesislerin mulkiyet hakki,
dagilma bigimi ve yonetim seklinde tezahlr eden farkliliklar dolayi-
siyla farkh tipte CNY yapilarinin mevcut oldugu anlasilacaktir. Buna
istinaden UAEA uzmanlari tarafindan 2005 yilinda hazirlanan raporda
farkh GNY tipolojileri ortaya konulmustur.®® Bu tipolojilerin incelenmesi
sonucunda 5 CNY tipi belirlenerek bu tipler Gzerinden bir degerlen-
dirme yapilabilir.

49  Yusuke Kuno, “Multilateral Nuclear Approach to Nuclear Fuel Cycles”, i¢cinde Current
Research in Nuclear Reactor Technology in Brazil and Worldwide (IntechOpen, 2013), 282-
283. https://doi.org/10.5772/53178.

50 International Atomic Energy Agency “Multilateral Approaches to the Nuclear Fuel Cycle”,

IAEA, 03 Mayis 2005, http://www.iaea.org/publications/7281/multilateral-approaches-to-
the-nuclear-fuel-cycle.
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3.1. Tip 1: Mevcut Ticari Piyasa Mekanizmalarinin
Guglendirilmesi

Bu yaklasim, sifirdan tesis insa etmek veya mevcut tesislerin sahip-
lik yapilarini degistirmek yerine, halihazirda islemekte olan yakit arzi
sistemlerinin tanzimini ve iyilestiriimesini hedeflemektedir. Yaklagimin
¢Ikis noktasinda yatan varsayim sudur ki, devletleri kendi zenginles-
tirme veya yeniden isleme tesislerini kurmaya sevk eden temel saik,
¢ogu zaman dogrudan silahlanma niyeti degil, arz guivenligine iliskin
kaygidir. Bir devlet yakit tedarikinin siyasi gerekcelerle kesilebilecegini
dislindigu olglide, gevrimin hassas asamalarini millillestirme yoniinde
bir egilim gelistirir. Dolayisiyla sivil nlikleer yakit piyasasi tim paydas-
lar icin yeterince glvenilir, dngorulebilir ve seffaf bir ticaret dlizenine
donustlrulebilirse hassas teknolojilerin yayginlagsmasina yonelik eko-
nomik ve siyasi gerekge de buyuk dl¢tide ortadan kalkacaktir.

Onerilen modelde tanzim edilmesi hedeflenen en kritik alan “yakit
kiralama ve yakiti geri alma” dlizenlemeleridir. Klasik satis modelinde
yakit, teslimle birlikte alici devletin mulkiyetine ge¢mekte ve kullanim
sonrasinda da o devletin topraginda kalmaktadir. Kiralama modelinde
ise mulkiyet hakki kiraya veren devlette kalmaya devam eder; aliclya
devredilen yalnizca belirli bir stire boyunca kullanim yetkisidir. Bu
cergevede yakitl saglayan devlet, ihracat lisansini verirken ayni bel-
ge igerisinde kullaniimis yakitin reaktér havuzunda ne kadar slrey-
le sogutulacagini, hangi takvimle ve hangi glizergah uzerinden geri
alinacagini kapsayan bir yonetim planini da agiklar. Boylece tedarik
sureci, teslimden bertarafa uzanan butlncil ve tek bir sézlesmesel
gergeveye baglanmis olur.’’

Bu dlizenlemenin yayilmayi 6nleme agisindan tasidi§r énem, kul-
laniimis yakitin niteliginden kaynaklanmaktadir. Reaktordeki islem
slirecinde olusan pliitonyum, yakit cubugundan ¢ikti§i haliyle dogru-
dan kullanilabilir durumda olmamakla birlikte, yeniden isleme kapa-
sitesine sahip bir devletin elinde uzun vadeli bir risk unsuruna déna-
sebilmektedir.’? Geri alma yukumluligl, bu malzemenin alici devletin
topraklarindan uzaklastiriimasini saglayarak riski ortadan kaldirir. Tip 1
kapsaminda ayrica arz kesintisi halinde devreye girecek yedek tedarik
taahhutleri, sd6zlesme ve fiyatlandirma sureglerinin seffaflastiriimasi
ve ihracat lisanslarinin siyasi keyfilikten arindiriimasi gibi tamamla-
yici dizenlemeler de tartisiilmaktadir. Bunlarin ortak dzelligi, yeni bir
uluslararasi antlagsma gerektirmeksizin mevcut ticari pratik icerisinde
hayata gegirilebilir olmalaridir.

51 “Multinational Approaches to the Nuclear Fuel Cycle | American Academy of Arts
and Sciences”, erisim 16 Eylil 2026, https://www.amacad.org/publication/multinational-
approaches-nuclear-fuel-cycle/section/3.

52 Charles McCombie ve Thomas Isaacs, “The Key Role of the Back-End in the Nuclear
Fuel Cycle”, Daedalus 139, sy. 1(2010): 32-43.
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Yaklasimin en belirgin avantaji disuk maliyetli, hizla uygulanabilir
olmasi ve devletlerden herhangi bir egemenlik devri talep etmemesidir.
Buna karsilik modelin tedarikgi devletin siyasi glivenilirligine bagimli
kalmasi ciddi bir zafiyet olusturmaktadir. Gegmiste arzin siyasi ge-
rekcelerle kesildigi Brezilya, Gliney Kore, Hindistan ve Guney Afrika
gibi 6rnekler, alici devletlerde kalici bir glivensizlik zemini yaratmistir.
Bunun yani sira bagka devletlerin kullaniimis yakitini kabul etmek,
tedarikgi Ulkelerin i¢ kamuoyunda ¢ogu zaman gugclu bir direnisle
karsilasmaktadir. Model, halihazirda zenginlestirme kapasitesine sahip
devletler bakimindan bir ¢6zim Gretmedigi gibi NPT'nin 4. maddesinde
taninan bariscil kullanim hakkiyla da gerilim dogurabilmektedir. Bu
da kimi devletlerin s6z konusu dlizenlemeleri teknolojik bagimliligi
kalicilastiran bir gergeve olarak okumasina yol agmaktadir.53

3.2. Tip 2: UAEA Katilmiyla Uluslararasi Tedarik
Garantilerinin Gelistirilmesi

ikinci yaklasim, niikleer yakit arzinda karsilasilabilecek temel so-
runlardan biri olan siyasi gerekgelerle yakita erisgememe problemini
¢6zmeyi hedeflemektedir. Tip 1 piyasanin kendi isleyisini iyilestirmeye
odaklanirken Tip 2 piyasanin basarisiz oldugu anda devreye girecek
kurumsal bir emniyet katmani 6ngdrur. Bu yonuyle esasen bir sigor-
ta sistemi niteligi tagimaktadir. Modelin ayirt edici yani, garantdrlik
islevinin tarafl bir tedarikci devlette degil, evrensel Uyelige ve teknik
mesruiyete sahip uluslararasi bir kurulusta toplanmasidir.

Bu mekanizmada tedarik garantori olarak hareket eden UAEA'nIn
onunde iki temel segenek bulunmaktadir. Birincisi, Ajans fiziksel yakitin
mulkiyetini dogrudan elinde tutar; belirli bir bolgede fiilen bir yakit
bankasi olusturarak stoklanan malzemeyi ihtiya¢ hélinde devreye
sokar. ikincisinde ise Ajans, miilkiyet lstlenmeksizin niikleer yakit
tedarikgisi devletlerle 6nceden imzalanmis yedekleme anlasmalari
Uzerinden kolaylastirici bir rol oynar. Buna gére bir tedarik¢inin tes-
limat yapamadigi bir durumda, sézlesmeyle bagli baska bir tedarikgi
onun yerine gecerek tedarik zincirinin sorunsuz islemesini saglar. Her
iki segenekte nihai amag, alici devletin arz kesintisi ihtimalini gerekge
goOstererek kendi zenginlestirme kapasitesini kurma yonindeki egili-
minin dnline ge¢gmektir.

UAEA’nin bu modele mudahil oimasindan kaynakli olarak sistemden
yararlanmanin belirli kosullari vardir. Bunlarin en dnemlisi alici devletin
NPT taahhutlerine tam uyum saglamasi, lUlkesinde zenginlestirme
veya yeniden isleme tesisleri kurmaktan vazge¢gmesi ve UAEA'nIn Ek
Protokoli’'ni kabul ederek genisletilmis denetim yetkisini tanimasidir.

53 International Atomic Energy Agency, Multilateral Approaches to the Nuclear Fuel
Cycle (Vienna: IAEA, 2005). 70, 87, 102-103, 114
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Boylece kurulan sistemde devletler, programlarinin bariscil niteligini
dogrulanabilir sekilde taahhut etmeleri oraninda yakita erisimleri ko-
laylastiriimakta ve guvence altina alinmaktadir.5*

Tip 2'nin 6nlndeki en buylk engel hukuki niteliktedir. Tedarikgi bir
devletin UAEA araciligiyla transferi yapilacak malzemeler tizerindeki 6n
izin haklarindan feragat etmesi karmasik bir durum teskil etmektedir.
Zira bu haklar, ikili tedarik anlasmalarinin ve ihracat kontrol rejim-
lerinin Gzerine insa edildigi temel prensiplerden biridir. Bir devletin
elindeki nikleer malzemenin dolasim hakkini, UAEA denetiminde dahi
olsa baska bir kuruma devretmesi bir tlir egemenlik devri anlami-
na gelecedinden, Ulkeler bu durumu kabul etme konusunda isteksiz
davranabilmektedir.

Bunun yani sira usule iliskin ciddi bir sorun daha bulunmaktadir.
Olasi bir tedarik kesintisinde alici devlet, mekanizmayi harekete ge-
girebilmek igin UAEA Yonetim Kurulu'nun onayini almak zorundadir.
Burokratik ve politik nitelikteki bu slire¢ boyunca yasanacak hantallik
ve olasl veto ihtimali nedeniyle alici devletin, 35 Uyeli Yonetim Kurulu
blnyesindeki degerlendirme, karar alma ve uygulama asamalarinda
gesitli problemlerle karsilagsmasi muhtemeldir.>®> Bu durum modelin te-
mel vaadiyle derinden bir tezat teskil etmektedir. Siyasi keyfilige karsi
tasarlanmis bir glivence mekanizmasinin islerligi digsal bazi entitelerin
takdirine baglandidi di¢tide inandiricihdini yitirmektedir. Nitekim alici
devletler agisindan belirsizligin tedarikgiden kurula kaymis olmasi, arz
guvenligi kaygisini tam olarak gidermemekte, bu da modelin islevsel-
ligini sinirlandirmaktadir.

3.3. Tip 3: Mevcut Ulusal Tesislerin Gonullii Cok
Uluslu Yapilari Donusturiilmesi

Bu segenek, dnceki iki modele kiyasla tesislesme acgisindan gok
daha derin bir dénisimi 6ngdérmekte ve halihazirda var olan ulusal
zenginlestirme veya yeniden isleme tesislerinin ¢ok tarafli yapilara
donusturdlmesini hedeflemektedir. Tip 1 ve Tip 2 esas itibariyla tedarik
iliskisini dizenlemekle yetinirken Tip 3 dodrudan Uretimin gergekles-
tigi fiziki noktaya midahale ederek miulkiyet ve isletme dlizeyinde
¢ozumler Uretir. Devletleri ortak bir yapi altinda bir araya getirmenin
kendisi, seffafligi artirdidi ve karsilikh bagimlilik yarattigi 6lgide giiven
artirici bir 6nlem olarak degerlendirilebilir. Fransa’'nin sivil tesislerini
EURODIF biinyesinde, ingiltere’nin ise Urenco ortakliginda entegre
etmis olmasi bu CNY bigiminin dnculleridir.

54 International Atomic Energy Agency, Multilateral Approaches to the Nuclear Fuel
Cycle , 72-73 89-104 115-117
55 IAEA, “Multilateral Approaches to the Nuclear Fuel Cycle”. 73.
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Modelin merkezinde, tesislerin ¢ok uluslu niteliginden dogacak
denetim avantajlari yatmaktadir. Ortak mulkiyetle kurulan ve ulusla-
rarasi personelle isletilen bir tesiste, farkli devletlerin gorevlileri bir-
birlerinin faaliyetlerine strekli olarak taniklik eder. Bu yapi, disaridan
periyodik olarak yUratilen UAEA denetimlerine ek olarak tesisin iginde
kesintisiz isleyen bir fiili denetim katmani olusturur. Boylece niikleer
malzemelerin gizli askeri amaglarla kullanima ydnlendirilmesi kurumsal
engellerle dnlenmis olur.

Model, sagladigi avantajlarin yaninda bazi riskleri de blnyesinde
tasimaktadir. Mlsterek isletme slrecinde kurulan personel iliskileri
ve zorunlu bilgi paylasimi yoluyla hassas teknolojilere dair birikimin
diger katilimci devletlere sizmasi epey olasidir. Diger yandan yapi uzun
vadeli ve maliyeti ylksek bir taahhut gerektirdiginden tesislesmeye
katilan devletlerden bazilarinin enerji politikalarini degistirmesi ve
nlkleer yatinmlarini azaltmasi halinde, maliyet yiki projedeki diger
devletlerin Gizerinde kalabilir. Buna ek olarak ortaklar arasinda dogabi-
lecek siyasi anlasmazliklar, ticari nitelikli bir isletmeyi hizla diplomatik
bir krize dénlistlirme potansiyeli tasimaktadir.>¢

3.4. Tip 4: Yeni Tesisler icin Cok Uluslu ve Bélgesel
Yapilarin Kurulmasi

Dorduncu yaklasim, gelecekte insa edilecek projelerde daha genis
capl katimin oldugu ¢ok uluslu ve bdélgesel ortakliklar kurulmasini
teklif eder. Tip 3 mevcut ulusal tesisleri sonradan ¢ok tarafli bir ger-
geveye tasimayl amaglarken Tip 4 ¢ok uluslulugu daha en bastan,
tasarim asamasinda sisteme yerlestirmeyi 6ngorur. Bu fark nemlidir
zira halihazirda kurulmus bir tesisi donustiurmek, yerlesik mulkiyet
haklariyla ve milli hassasiyetlerle gatisirken sifirdan ortak kurulan bir
yapida katilim kosullari, yénetisim kurallari ve denetim mimarisi bas-
tan muzakere edilebilir. NUkleer yakit dongusu tesislerinin tekil ulusal
programlar yerine ortak miulkiyet ve ortak yonetim esasina dayali bir
yapligerisinde yurutliimesini 5ngdren bu yaklasim, dolayisiyla modeller
arasinda en yuksek dlzeyde is birligi fikrini savunmaktadir.

Onerilen sistemde Urenco modeli 6ne ¢ikmaktadir. Urenco iyesi
Ulkelerin her birinde santriflj tesisi bulunurken teknoloji Uretimi ve
AR-GE ortaklasa yapilmaktadir. Bu dliizenlemenin dikkat ¢ekici yani,
Uretim kapasitesinin cografi olarak dagitiimis olmasina karsin teknolojik
cekirdegin ortak ve bolinmez bir havuzda tutulmasidir. Bu baglamda
hi¢bir Uye devlet, tek basina bagdimsiz bir zenginlestirme kabiliyetine
sahip olmadigindan ortakliktan ayriimasi fiilen kapasiteyi kaybetmesi
anlamina gelir.

56 International Atomic Energy Agency, Multilateral Approaches to the Nuclear Fuel
Cycle 74,90, 104-105, 117-118.
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Ote yandan birden fazla iilkenin bir araya gelmesi; tesislerin
kurulacagi ulkenin segimi, ev sahibi devletle yapilacak anlasmalar,
uluslararasi lisanslama problemleri ve ¢evre sorunlari gibi alanlarda
karsilasilabilecek hukuki ve politik engellerin yonetilmesini de gerekli
kilmaktadir. Ev sahipligi tek basina teknik bir tercih degildir; ortaklar
arasindaki gli¢ dengesini, kriz aninda kimin fiziki kontroll elinde tu-
tacagini ve yatirnmin ekonomik getirisinin hangi Ulkede toplanacagini
belirledigi icin dodrudan siyasi bir meseledir. Lisanslama boyutunda
ise devletlerin niikleer duzenleme rejimleri, glivenlik standartlari ve
sorumluluk hukuklari birbirinden farkli oldugundan, ortak bir tesisin
hangi hukuki ¢ergeveye tabi olacadi basli basina karmasik bir miza-
kere alani olusturur.%”

3.5. Tip 5: Kuresel Genisleme Senaryolarina Karsi
Bolgesel veya Kitasal Dluizenlemeler

Besinci yaklasim, ¢ok tarafli nikleer yonetisimin ulastigi en ileri
seviyeyi temsil etmektedir. Bu sistem, niikleer enerji talebinin kire-
sel veya bolgesel olarak yayginlastigi ve reaktor sayisinin arttidi bir
senaryoya gore, buradaki talepleri karsilamaya yonelik tasarlanmistir.
Modelin digerlerinden ayrildidi nokta, mevcut duruma degil 6ngorilen
bir gelecede yanit vermesidir. Bu yonuyle bugunin ihtiyaglarindan
ziyade nikleer enerjinin ciddi bigcimde genisledigdi bir donemin gerek-
liliklerini karsilamayi hedefler.

Reaktor sayisinin artmasiyla beraber denetim boyutunda da
ciddi bir yuk ortaya cikacaktir. UAEA’'nin denetim kapasitesi, per-
sonel ve butge bakimindan sinirlidir; tesis sayisi katlanarak arttigin-
da mevcut tesis bazli glivence sisteminin dlgeklenebilmesi gl¢le-
sir. NUkleer guivenligi ¢ok sayida tekil tesisi tek tek kontrol altinda
tutarak yonetmek yerine, bolgesel veya kitasal dlgekte tamamen
entegre edilmis ¢ok tarafli yakit donglist diizenlemeleri kurma fik-
ri bu noktada 6ne gikmaktadir. Denetimin agirlik merkezi tekil te-
sisten bolgesel sisteme kaydirildiginda malzeme muhasebesi tekil
tesis bazinda degil bitlnsel bir havuz Uzerinden yapilabilir hale
gelir. Bu sisteme gdre tum bdlge ya da kitalarin yakit tedarik ve
kullaniimig yakit yonetim programlari, uluslararasi aktorlerin dogrudan
katilmiyla yuksek dlizeyde bir is birligi icerisinde yonetilecektir.

Bu model, kitalar veya bolgelerdeki nikleer enerji projeleri igin bir
cesit semsiye gorevi gormektedir. Kurulacak ulusustiu sistemde Uye
devletlerin, kendi topraklarinda bulunan 6zel badlunebilir malzemelerin
(plitonyum ve zenginlestirilmis uranyum gibi) nihai milkiyetini ve kul-
laniimis yakitlarin kontrollini, bolgesel veya kitasal ortak Ust kurullara

57 International Atomic Energy Agency, Multilateral Approaches to the Nuclear Fuel
Cycle ,74-75, 91, 105-106, 118-119.
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ya da UAEA himayesindeki uluslararasi nikleer malzeme depolama "

merkezlerine devretmesi dngdrilmektedir. Burada devredilen yalniz-

ca bir denetim yetkisi degil, milkiyetin kendisidir; dolayisiyla model Almanya ve

onceki tiplerin tamamindan niteliksel olarak ayrilir. TUm bu suregler, Fransa arasinda
bolge Ulkeleri arasinda kurulacak bir tedarik ajansi tarafindan yonetilir. tartismalar yasansa
Boylece nlkleer malzemeler Ulkeler arasinda serbest ve glvenli se- da hem ABD'nin

kilde dolasirken tekil projelerin dogurabilecegi nlikleer yayilma riskleri
de genis ¢aph bir denetim agiyla kontrol altinda tutulabilecektir. Bir
devletin malzemeyi askeri amagla saptirabilmesi i¢in yalnizca kendi

teklifleri hem
de 1956 Sliveys

kurumlarini degil, bolgesel ajansin muhasebe sistemini ve ortak Ust Krizi sebebiyle
kurulun kontrol mekanizmalarini da asmasli gerekecedinden, sapma Avrupa’nin Orta
ihtimali yapisal olarak asgariye indirilmis olur. Dogu’daki petrole
Modelin tasidigi temel zorluk da tam olarak bu gigli yanindan bagimiiligini
kaynaklanmaktadir. NUkleer malzeme Uizerindeki nihai mulkiyetin devri, azaltmak istemesi

devletler agisindan bugtine kadar kabul edilmis en kapsamli egemenlik stireci hizlandirdi.
feragati anlamina gelir ve ancak bdlge ulkeleri arasinda ylksek di-
zeyde siyasi glven, istikrarli iliskiler ve ¢ozulmus sinir anlasmazliklari
bulundugunda mamkun olabilir. Nitekim bu kosullarin buylk dl¢lde
saglandigi Avrupa disinda bdyle bir butlinlesmenin 6ngdrilebilir ge-
lecekte kurulabilecegi bolge sayisi sinirhdir. Bu dzellikleriyle Tip 5,
nikleer egemenlik paylasimlarini bir adim 6teye tasiyarak tam anla-
miyla ulusustu (supranational) bir niikleer yakit gevrimi entegrasyonu
teklif etmekte, fakat ayni dlglide yliksek bir siyasi 6n kosullar zinciri
gerektirmektedir.58

Tip 5'in niikleer cift kullanim sorununa verdigi yanit, hukuki olmak-
tan ¢ok pratiktir. Model, sivil ve askeri kullanim arasindaki geciskenligi
NPT rejiminin kural ve yikimlilikleri ya da UAEA'nIn tesis bazl guven-
ce denetimleri araciligiyla degil, yakit ¢evriminin hassas asamalarini
ulusal karar alaninin disina gikaran kurumsal aranjmanlar araciligiyla
izale etmektedir. Zenginlestirme, yeniden isleme ve kullaniimis yakit
yonetimi ortak mulkiyet ve ortak isletme altinda yuratuldiginde, bir
devletin sivil programini askeri amaca yoneltmesi hukuki bir yasak
yoluyla dedil, fiill erisim imkaninin bulunmamasi nedeniyle engellenmis
olur. Yayilma karsiti teminat, bu haliyle antlasma metinlerine ve disa-
ridan yapilan dogrulamaya degil, malzeme lzerindeki tasarruf yetki-
sinin dagitildigr yonetim yapisinin kendisine gémuludar. Dolayisiyla bu
modelde ¢ift kullanima karsi glivence, faaliyetin denetiminden degil,
suistimali bastan imkansiz ya da oldukc¢a gti¢ kilan organizasyon bi-
¢iminden dogmaktadir. Bu yonuyle Tip 5, NPT ve UAEA'nIn ifa ettigi
islevlere pratik bir esdeger Uretmektedir.

Yukarida belirlenen dzellikleri bakimindan Tip 5'in en basarili 6r-
neklerinden biri olan EURATOM, bu tipolojinin en édnemli referans
noktalarindan biridir ve bu bakimdan EURATOM'un tarihsel gelisimi
ve mevcut yapisi incelenmeye degerdir.

58 International Atomic Energy Agency, Multilateral Approaches to the Nuclear Fuel
Cycle ,133-136
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3.6. EURATOM

EURATOM, nikleer enerjinin Avrupa’da baris¢il ve glivenli kosullar
altinda kullaniimasi amaciyla 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi
ile kurulmustur.5® Toplulugun ortaya ¢ikisinda hem Avrupa devletleri-
nin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan ihtiyaglar hem de dénemin
uluslararasi sisteminin yarattigi dis baskilar belirleyici olmustur. 1950’i
yillarin basinda Avrupa, kisa vadede bir baris dlizeni insa etmeyi, uzun
vadede de siyasi entegrasyona erismeyi hedeflemekteydi. Atilan ilk
adim olan Avrupa Savunma Toplulugu, 1952 yilinda kurulmus ardindan
Fransa’nin ¢ekilmesiyle 1954'te ortadan kalkmis olsa da® Avrupa’nin
ortak ¢ikarlarda birlesme fikri sirmeye devam etti. 1950’li yillarda
ABD, bir yandan Avrupa’nin savas sonrasi kalkinmasini saglamayi
ve muttefiklerini SSCB’ye karsl korumayl amaclarken diger yandan
kitadaki niikleer gelismeleri denetlemek istiyordu. Burada iki nokta
birbiriyle kesismektedir. Avrupa kendi nikleer atiliminin ilk adimlarini
atmak isterken ABD ise Bati Alimanya’nin entegrasyonunu hizlandirmak
ve silahlanmasinin da 6nidne gegmek hedefindeydi.® Nihayetinde
Avrupa’da bir nukleer topluluk fikri hem kita llkeleri hem de ABD igin
ortak bir zemin olusturdu. Buna mukabil is birliginin sinirlarina dair
Almanya ve Fransa arasinda tartismalar yasansa da hem ABD’nin tek-
lifleri hem de 1956 Siveys Krizi sebebiyle Avrupa’nin Orta Dogu’daki
petrole bagimliigini azaltmak istemesi sureci hizlandirdi.?

Sure¢ boyunca ABD, Almanya ve Fransa’'nin ulusal programlari igin
yaptidi mizakereleri geciktirip yavaslatmis ve bunun yerine yalnizca
EURATOM catisi altinda birlesilmesi halinde ¢ok daha blyuk kaynaklar,
zenginlestirilmis uranyum ve “kendi kendini denetleme” (self-inspec-
tion) gibi imtiyazlar sunacagini belirterek EURATOM'u daha cazip hale
getirmistir.®® Bu baglamda Avrupa’nin niikleer kapasitesini gelistirmesi
adina Louis Armand, Franz Etzel ve Francesco Giordani'den olusan
bir komitenin ABD’ye yaptidi ziyaret ve ardindan hazirladiklari rapor
onemli bir donim noktasidir. Raporda Avrupa’nin eneriji ihtiyacinin
artmasiyla olusacak disa bagimlili§i asmak igin ntikleer enerjinin gi-
venli bir alternatif olacaginin alti gizilmistir.6* Boylece nikleerin kitanin

59 O'Driscoll, M. (2002) ‘The Origins and Early History of Euratom, 1955-1968’, in The
European Parliament and the Euratom Treaty: Past, Present and Future. Luxembourg:
European Parliament, 2.

60 R. Dwan, “Jean Monnet and the European Defence Community, 1950-54", Cold War
History 1, sy. 3 (2001): 141-60, https://doi.org/10.1080/713999932.

61 Stephen Gorove, “The First Multinational Atomic Inspection and Control System at
Work: Euratom’s Experience”, Stanford Law Review 18, sy. 2 (1965): 162, https://doi.
0rg/10.2307/1227204.

62 H. L. Nieburg, “Euratom: A Study in Coalition Politics”, World Politics 15, sy. 4 (1963):
606, https://doi.org/10.2307/2009458.

63 John Krige, “The Peaceful Atom as Political Weapon: Euratom and American Foreign
Policy in the Late 1950s”, Historical Studies in the Natural Sciences 38, sy. 1(2008): 13, 22.
https://doi.org/10.1525/hsns.2008.38.1.5.

64 Franz Etzel, Jean Monnet ve Louis Armand., A Target for EURATOM: Report (Euratom,
1957).
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ihtiyacglarini karsilayabilecek kritik bir role sahip oldugu ve bu alanda AARSRAARIDBEE g
adimlar atilmasi gerektigi de kesinlesmis ve EURATOM Antlasmasina BR2 c3seERatisn EURATOM |
giden siireg hizlanmistir. AN
Avrupa’nin arayislarina ABD’nin olumlu yaklasimi da projenin ge-
lisiminde belirleyici bir rol oynamistir. Washington'un sirece vermis

oldugu destegin blyikligini gdsteren en énemli nokta denetleme SELOIGLE
hakkini EURATOM'a vermis olmasidir.s 1950’li yillarda ABD’nin uran- Gérsel 5: EURATOM, hem

yum zenginlestirme teknolojisinin gelisimi ve ihracati Gzerinde ciddi bir niikleer enerji igin isbirligi imkani
agirhgi bulunmaktaydi. Teknolojiyi ve hammaddeyi sagladig tilkelerin sunmasi hem de bdlgesel

entegrasyona katki saglamasiyla

eylemleri lizerinde belirleyici bir etkiye sahip olmak icin denetim hakki gne clkmaktadir.

da Amerika'ya aitti. Bu gergevede Washington'un bu hakkindan fera-
gat ederek denetimi EURATOM’a devretmesi, ABD'nin bu toplulugun
gerceklesmesine atfettigi stratejik onemi agikga ortaya koymaktadir.

ABD’nin denetim imtiyazini ulusal hikimetlere degil uluslsti bir
kurum olan EURATOM'’a devretmesinin arkasinda stratejik gerekgeler
yatmaktaydi. Washington, devletlerin egemenliklerini uluslartstu bir
yaplya devretmesini tesvik etme saikiyle, EURATOM c¢atisi altina gir-
meyi kabul eden Ulkelere ¢ok daha buylk kaynaklar, zenginlestirilmis
uranyum ve kendini denetleme gibi genis bir serbestlik vadederek bu
hakki Ulkelerin tercihlerini yénlendirmek icin kullanmistir. Sayet ulusal
hiklimetlere dogrudan ikili anlagsmalarla bu denetim muafiyeti veril-
seydi devletlerin supranasyonel entiteye katilarak nikleer egemenlik-
lerini paylasmalari icin nedenleri kalmayacakti. Diger yandan bu karar,
karsilikl denetim ve projelerin gelecegine dair slipheye dayaniyordu:
ABD, aralarinda tarihsel rekabet ve glivensizlik bulunan Fransa ve
Bati Almanya gibi Uye devletlerin, uluslartstu yapi igerisinde birbirle-
rini denetlemelerini amacglamaktaydi. Bununla birlikte savas sonrasi
dénemde Ulkeleri enerji gibi kritik bir alanda bir araya getirmeyi de
hedefliyordu.5®

EURATOM’un kurumsal yapisi ve isleyis bi¢imi incelendiginde,
toplulugun mevcut CNY’lerin en niteliklisi olarak degderlendirilmesi
mimkdndlr. Topluluk, Avrupa’da belirli nikleer maddelerin hukuki
miulkiyetinin ve bunlara iliskin denetim yetkilerinin uluststl dize-
ye aktarldigi bir CNY modelidir. Bununla birlikte EURATOM, klasik
CNY modellerinden farkli olarak kendisine ait uranyum zenginles-
tirme tesislerine sahip degildir. Avrupa’daki endustriyel tesislerin
miulkiyeti ve isletmesi URENCO Konsorsiyumu (Almanya, Hollanda,
ingiltere) ve ORANO (tarihsel olarak Fransiz Cogema) gibi ulusal
ya da 6zel sirketlere aittir. EURATOM'un nukleer pazar lzerindeki
egemenligi, mulkiyet ve kullanim hakkinin birbirinden kesin bir hukuki
sinirla ayrilmasi esasina dayanir. Nitekim EURATOM Antlasmasi’'nin

65 John Krige, “Euratom and the IAEA: the problem of self-inspection”, Cold War History
15, sy. 3 (2015): 341-52, https://doi.org/10.1080/14682745.2014.999046.
66 Krige, “The Peaceful Atom as Political Weapon”. 6-7.
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Gorsel 6: Cok tarafli niikleer yaklasimlar is birligini 6ne gikartarak risklerin yonetilmesini kolaylastirmaktadir.

86. maddesi uyarinca, Uye devletler, kisiler veya tesebbdusler tara-
findan Uretilen ya da ithal edilen tim “6zel béliinebilir maddelerin”
nihai hukuki mulkiyeti dogrudan toplulugda aittir.6” Bununla beraber 87.
madde yasal yollarla bu maddeleri elinde bulunduran tye devletlere
veya 0zel sirketlere, glivenlik énlemleri ve sadlik kurallarina uymalari
kaydiyla, s6z konusu maddeler izerinde sinirsiz kullanim ve tiketim
hakki tanimaktadir. Bu tabloya goére, EURATOM, endustriyel tesislerin
yOnetimi ya da ticari kari Gzerinde dogrudan bir etkiye sahip olmasa da
Antlagsma’nin 6. bolimu geregince kurulan EURATOM Tedarik Ajansi
(ESA) araciligiyla Topluluk iginde tim niikleer yakit akisini kontrol
eder.®® ESA, Uye devletlerde Uretilen maddeler lizerinde satin alma
opsiyon hakkina sahiptir. Buna ek olarak hem Topluluk icinden hem
de disindan gelecek nikleer maddelerin teminine ydnelik s6zlesme
yapma konusunda miinhasir yetkisi de bulunmaktadir.®® Sirketler dog-
rudan pazarlik yapma hakkina sahip olsa da s6zlesmelerin gecerliligi
ESA’nin nihai onayina ve ortak imzasina tabidir.

67 O'Driscoll vd., The European Parliament and the Euratom Treaty. 114.

68 O'Driscoll vd., The European Parliament and the Euratom Treaty. 114.
69 O'Driscoll vd., The European Parliament and the Euratom Treaty. 116.
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Mulkiyet ve yakit temini Gzerindeki bu kontrol siki ulustistl denetim
mekanizmasiyla tahkim edilmistir. Sirketler, islettikleri tesislerin teknik
Ozelliklerini beyan etmek ve her bir malzeme alani iginde hassas bir
nikleer muhasebe kayit sistemi olusturmak zorundadir. EURATOM’a
bagli olarak ¢alisan mifettisler ise bu maddelerin beyan edilen sivil
amaglar disinda (6rnegin ilan edilmemis askeri programlar) kullanil-
masini 6nlemek amaciyla tesislere, muhasebe verilerine ve personele
erisim hakkina sahiptir.”® Dolayisiyla Topluluk, dogrudan isletmeci ol-
mayan buna karsin hukuki milkiyet, tedarik ve denetim yetkilerini elin-
de bulunduran ulusistd bir Tip 5 CNY modeli olarak degerlendirilebilir.

EURATOM'un ortaya koydugu yapi, cok tarafli niikleer is birligi mo-
delinin belirli kosullar altinda tatbik edilebilir oldugunu gostermektedir.
Bu noktada benzer ihtiyaglarin tezahur ettigi bolgelerin de degerlen-
dirilmesi mumkundur. Son yillarda nukleer enerji yatinmlarinin hiz ka-
zandigi Orta Dogu bu acgidan dikkat ¢ekici bir ornek teskil etmektedir.

70 O'Driscoll vd., The European Parliament and the Euratom Treaty. 110-114
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rta Dogu’'da son yillarda sivil nikleer girisimlere ilgi belirgin

bicimde artmistir. Bu ilginin arkasinda artan eneriji talebini kar-

sillamak ve enerjide disa bagimliligi azaltmak hedefi vardir.
Bolgede yeni nikleer santraller agilirken bazi tlkeler de ilk projelerini
gercgeklestirmek igin hazirliklarini ylrtitmektedir. 2024'te Birlesik Arap
Emirlikleri'nde faaliyete gegen Barakah Nukleer Santrali, bdlgede-
ki aktif tek nukleer santral konumundadir ve emirlik yeni bir santral
yatinnmi i¢in de hazirliklar yapmaktadir. Turkiye'nin Akkuyu NUkleer
Santrali, faaliyetlerine 2026 sonbaharinda baslamaya hazirlanirken”
iki yeni nukleer santral i¢in hazirliklar sirmektedir.”? Misir'in ilk niikleer
santrali El Dabaa’'nin insaati ise tiim politik ve ekonomik yavaslamalara
ragmen devam etmektedir. Sivil nikleer yatirimlarini hizlandiran Suudi
Arabistan, planladigi 100 milyar dolarlik 16 reaktdr projesi’® igin insan
kaynadi, kurumsallasma, AR-GE ve altyapi hizmetlerini gelistirmek
icin bir program olusturmus, ikili anlasmalar yapmis ve ihale surecini
baslatmistir. Buna ek olarak Urdiin, maliyetler nedeniyle askiya aldigi
nikleer santral projesi sonrasi Small Modular Reactor (SMR) odakli
projelere yonelmektedir.”* Bahreyn de endustriyel eneriji ihtiyacini
karsilamak adina SMR tercihinde bulunurken,”® Umman ve Kuveyt
gibi Ulkeler ise rlizgar ve guines teknolojilerine yatirim yapmaktadir.

Bu 6rneklerisiginda Orta Dogu'da 6numuzdeki 10 yil igerisinde nik-
leer enerji hamlelerinin kritik bir rol oynayacagi gorilmektedir. Turkiye
ve Misir gibi Ulkeler enerjide disa bagimhligr azaltmayi hedeflerken
Suudi Arabistan’® fosil yakitlarin i¢ kullanimini sinirlayip daha fazla
ihracat yapmak istemektedir. Bu minvalde nukleer enerji yatirimlarinin
enerji alaninda oldugu kadar ekonomi alaninda da belirli bir zemine
oturtuldugu bolgesel bir vizyon dikkat cekmektedir.

Bolgedeki nukleer enerjiye yonelisin dntindeki ilk blylk engel, nik-
leer teknolojinin dogasinda bulunan ¢ift kullanim niteliginden kaynak-
lanmaktadir. Zenginlestirme ve yeniden isleme kabiliyetleri, ayni teknik
altyapiyla hem reaktér yakiti hem de patlayici malzemesi Uretebildigin-
den herhangi bir baris¢il programin yakit tUretim kapasitesi kazanmasi
komsulari nezdinde dogrudan bir belirsizlik alani dogurmaktadir. Bu

71  "Rosatom: Akkuyu NGS'nin ilk lnitesi sonbaharda devreye alinacak”, Anadolu Ajansi,
29 Haziran 2026, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/rosatom-akkuyu-ngsnin-ilk-unitesi-
sonbaharda-devreye-alinacak/3981537.

72  “Turkiye'yi Nukleer Enerji Ligine Cikaracadiz”, erisim 11 Agustos 2026, https://enerji.
gov.tr/.

73  “Saudi Plans to Build 16 Nuclear Reactors by 2030", Energy, Reuters, 01 Haziran
2011, https://www.reuters.com/article/business/energy/saudi-plans-to-build-16-nuclear-
reactors-by-2030-idUSLDE75004Q/.

74 “Nuclear Power in Jordan - World Nuclear Association”, erisim 11 A§ustos 2026, https://
world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/jordan.

75 “Bahrain Taps Consultants for Studying Use of Nuclear Power”, MEED, 17 Temmuz
2026, https://www.meed.com/bahrain-taps-consultants-for-studying-use-of-nuclear-
power.

76 “Nuclear Kingdom: Saudi Arabia’s Atomic Ambitions | The Washington Institute”, erisim
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belirsizlik, iran’in niikleer programi etrafinda yasanan mevcut kriz
dusunuldigunde teknik bir mesele olmaktan ¢ikip dogrudan glivenlik
algisinin konusu haline gelmektedir. Kérfez iilkeleri agisindan iran’in
kabiliyetleri temel referans noktasini olustururken Suudi Arabistan’'in
kendi programini genisletmesi bu kez baska aktoérlerde benzer kay-
gllar tetikleme potansiyeli tagimaktadir. Ayni endise boélge disindaki
aktorler icin de gegerlidir. Nitekim iran’in niikleer programina karsi
uluslararasi yaptirimlarin merkezindeki tlke olan ABD, bdlge devlet-
leri tarafindan edinilebilecek bir nlikleer zenginlestirme kapasitesini
ndkleer silahlanma yarisi tetikleyebilecegdi sebebiyle ulusal gikarlarina
dogrudan bir tehdit olarak telakki etmektedir. Durum bdyleyken bolge
devletlerine bicilen rol daimi bir hammadde tedarik¢isi olmanin 6tesine
gegememekte, daimi bir disa bagimliliktan arindirilmis nikleer enerji
altyapisi mimkin gérinmemektedir.

ikinci temel engel ise ekonomik ve teknik kapasiteye iliskindir.
NUkleer santraller, on yillari bulan insa surecleri ve milyarlarca dolarhk
on yatinm gerektiren finansman maliyetlerine son derece duyarli pro-
jelerdir. Nitekim Urdiin’tin santral projesini askiya alarak SMR secene-
gine yonelmesi dogrudan bu maliyet baskisinin sonucudur. Sermaye
yogunlugundan daha derin diger bir darbogaz ise insan kaynagi ve
kurumsallasma boyutunda ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz ve teknik
yetkinlige sahip bir dlizenleyici otorite, deneyimli isletme personeli,
yerli tedarik zinciri ve bunlari besleyecek bir AR-GE ekosistemi; kisa
vadede tedarik edilebilecek unsurlar degildir. Bolge Ulkelerinin aras-
tirma altyapilarinin ve teknik egitim kapasitelerinin sinirliigi, mevcut
durumda programlarin anahtar teslim modellerle yuritilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu da enerjide disa bagimlilidi azaltma hedefiyle baslayan
surecin, yakit tedariki, yedek parga, isletme destegi ve finansman
bakimindan yeni ve uzun vadeli bir bagimlilik iliskisiyle sonuglanmasi
riskini dogurmaktadir.

Talebin bolgesel dlgcekte artiyor ve ihtiyaglarin blyuk dlgUu-
de ortlsuyor olmasi, maliyetin, teknik birikimin ve denetim yuku-
nln paylasilabilecegi ¢ok tarafli yaklasimlari bolge igin anlamii bir
secgenek haline getirmektedir. Ustelik bu yaklagimlarin islevi kay-
nak paylasimiyla sinirh degildir. Bunlar, hassas kabiliyetleri tekil
devletlerin uhdesinden ¢ikarip ortak mulkiyet ve karsilikli denetim
esasina dayall yapilara tasiyarak cift kullanim kaynakli belirsizlik alanini
da daraltma potansiyeli tasimaktadirlar.

4.1. Orta Dogu’'da Tip 5 CNY ihtiyaci

Orta Dogu’da bir nikleer is birligi organizasyonu kurulmasi fikri
yeni bir fikir degildir. 2008 yilinda Kérfez is birligi Orgiitii (GCC) ortak
nikleer proje niyetini agiklamis, belirli bir gergeve gizilmis fakat so-



nu¢ alinamamistir.’”” Buna karsin bolge Ulkeleri bilimsel galismalarda
is birliginde somut adimlar atabilmistir. 2022’de Urdiin’de kurulan
Synchrotron-light for Experimental Science and Applications in the
Middle East (SESAME) Orta Dogu’'nun ilk biyiik uluslararasi arastirma
merkezi olarak bdlgede bilim alaninda dinamizm yaratmayi amacla-
maktadir.”® Ne var ki, bu projenin de amaci bliylik oranda uluslararasi
Olcekte nukleer alanindaki bilimsel arastirmalara ivme kazandirmakla
sinirli olup enddstriyel capta enerji Uretimi hedefi bulunmamaktadir.
Dolayislyla, halihazirda bélgede faal halde bulunan ¢ok uluslu bir niik-
leer is birligi girisiminin olmadidini vurgulamakta fayda vardir. Buna
karsin, bir dnceki bélimde alti ¢izilen, Orta Dogu’'daki nikleer enerji
ekosisteminin gelisiminin dnlindeki engeller dikkate alindiginda 6zel-
likle Tip 5 tarzi bir CNY modelinin bdlgenin halihazirdaki ihtiyaclarina
cevap sunmakta ciddi bir potansiyel tasidigi gorulecektir.

Tip 5 tarzi derinlestirilmis uluslararasi is birligi barindiran bir CNY’nin
bdlgenin nikleer ekosistemine en buyuk vaadi sliphesiz arz surekli-
ligidir. Bu stratejik gergevede niikleer yakit déngusinin kritik fazlar
farkli aktorler tarafindan isletilebildigi icin taraflar arasinda karsilkli
badimlilik tesis edilmekte ve boylelikle fiilen yakit tedariki de teminat
altina alinmaktadir. Uranyumun madenden ¢ikariimasi, donustdriimesi,
zenginlestiriimesi, yakit elemani haline getirilmesi ve kullanim sonra-
sinda yonetilmesi seklinde siralanan asamalarin tek bir devletin elinde
toplanmamasi, higbir aktdrin yakit dénglsuni tek basina tamamlaya-
mamasi sonucunu dogurur. Nitekim tedarik zincirindeki taraflardan bi-
rinin yikumlulUklerini yerine getirmemesi, diger aktorlerden misilleme
riski doguracak ve yakit déngusund bir buttn olarak bozarak CNY’nin
tarafi olan tiim aktorlerin niikleer enerji tedarikini sekteye ugratacaktir.
Burada isleyen mantik, elindeki halkayi koz olarak kullanmaya kalki-
san aktdrin ayni anda kendi enerji arzini da riske atmasidir. Boylece
zenginlestirme kapasitesini elinde tutan taraf, yakit elemani Gretimine
ya da kullaniimis yakit yonetimine muhtag hale gelecektir. Klasik ikili
tedarik iligkilerinde alicinin tedarik¢i karsisindaki kirilganligini yaratan
asimetri bu sekilde ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla nikleer enerjiyi
etkin sekilde kullanma arzusunda bulunan CNY bunyesindeki her
aktor, yakit dongust iginde kendisine bigilen roli ifa etme egiliminde
olacaktir. Bu sebeple, karsilikli bagimlilik ilkesine gore tesis edilmis bir
Tip 5 CNY modeli, nukleer yakit tedarikindeki tek yonli bagimliliklar
ortadan kaldiracak sekilde tasarlanabilir; bdlgede veya bdlge disinda

77 Mahmoud Nasreddine, “Nuclear Projects in the Middle East and the Confidence Building
Process,” EUl RSCAS Policy Paper 2013/21, Global Governance Programme, European,
Transnational and Global Governance, European University Institute, 2013,1. https://hdl.
handle.net/1814/28639

78  “What is SESAME? | SESAME | Synchrotron-light for Experimental Science and
Applications in the Middle East”, erisim 11 Agustos 2026, https://www.sesame.org.jo/about-
us/what-is-sesame.
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URENCO ya da EURODIF benzeri 6rneklerde oldugu gibi Uye Ulkelerin
yakita kesintisiz erisimini glivence altina almayi saglayabilir.”®

Diger yandan, Tip 5 CNY kapsaminda yakit dongustndeki kritik
fazlarin birden ¢ok ulus arasinda paylastirilabilmesi, mevcut nukleer
enerji altyapisinin askeri amaglarla suistimalini glglestirebilecek uy-
gulamalari mimkun kilmaktadir. Bu, CNY’lerle baglantil iki mekanizma
sayesinde gergeklestirilebilir:

Birincisi, yakit dongusunun birden ¢ok aktor arasinda bolinmus
parcal yapisi, taraflara nikleer yakitin maksat disi kullanimlarinin de-
netlenmesi Uzerine bazi pratik kabiliyetler sunmaktadir. Bu kabiliyetin
teknik dayanagi, ¢evrimin her asamasinin dlgulebilir bir girdi-gikti
iliskisi Gretmesidir. Ornegin uranyumun zenginlestirme éncesi isleme
asamalarini ylriten taraf, donistirme tesisinden ¢ikan ve zenginles-
tirme tesisine teslim ettigi besleme malzemesinin miktarini ve bilesimini
bilmektedir. Zenginlestirme strecinde bu besleme malzemesi, istenen
duzeyde ayristiriimis Urln ile geriye kalan tuketilmis uranyuma bola-
nlr ve bu U¢ buyUklik arasindaki oran fizik yasalarinca belirlenmis,
dnceden hesaplanabilir bir iliski igindedir. Dolayisiyla arz ettigi girdiile
zenginlestirme sonrasinda teslim aldigi ¢iktiyl mukayese eden taraf,
zenginlestirmeyi gerceklestiren aktorin faaliyetleri Gzerinde fiili bir
denetim kabiliyeti kazanmis olur. Beklenen degerlerden sapmalar kayit
disi bir Uretimin gdstergesi olarak diger taraflara sistemin suistimali-
ne yonelik uyari verebilir. Kritik nokta sudur ki bu denetim disaridan
gelen bir mufettisin periyodik ziyaretine degil, taraflarin ticari iliskinin
olagan akisi icinde zaten Urettidi ve karsilikli olarak paylastidi verilere
dayanmaktadir. Denetim, boylece sisteme sonradan eklenen bir yik
olmaktan c¢ikip isleyisin dogal bir sonucu haline gelir.

ikincisi ise uranyum zenginlestirme ve pliitonyum yeniden islemesi
gibi yakit déngustinln ¢ift kullanim riskinin tavan yaptigi safhalarda,
CNY’nin tarafi olan Ulkelerden mutesekkil bir insan toplulugunun etkin
ve ¢ok tarafli bir denetim tesis edilebilme imkanidir. Bu mekanizmanin
glicl, karma personel yapisinin denetimi streklilestirmesinden kay-
naklanmaktadir. Tesiste farkli devletlerin mihendisleri, teknisyenleri
ve yoneticileri birlikte ¢alistiginda kayit disi bir faaliyetin yurutulebil-
mesi igin tesis igindeki neredeyse tiim operasyonel kademelerin rizasi
gerekir. Vardiya planlarinin, bakim kayitlarinin, santrifij ayarlarinin ve
malzeme transfer belgelerinin birden fazla ulusal heyetin g6zl 6ntinde
tutulmasi, gizliligin stirdlrtlmesini pratikte imkansiza yaklastirir.

Tip 5 CNY modellerinin ¢ift kullanim olasiligina karsi sundugu gu-
vence, yalnizca modelin tarafi olan devletlerin birbirine yonelik endi-
selerinin giderilmesiyle sinirli degildir. Bunun yaninda uygun bir kurum-

79 Mohamed Ibrahim Shaker, “Regionalizing Nuclear Energy in the Middle East: Making
Progress on the Nuclear- and WMD-free Zone", Global Governance 20, sy. 4 (2014): 523-
24.



sal gergeveye oturtuldugu takdirde bélge disi aktorlerin gift kullanim
kaygilarina da yanit tretebilir. Bu boyut, Orta Dogu nikleer ekosistemi
Uzerinde kiresel aktorlerin etkisi hesaba katildiginda ihmal edilebilir
bir ayrinti degildir. Zira ABD, Orta Dogu'da niikleer silahlanmays, iran
orneginde agikga goruldugu Uzere, ylksek dncelikli bir ulusal glivenlik
meselesi olarak telakki etmekte ve etkin bir sekilde askeri amaclarla
kullanilabilecek nikleer programlarin diplomatik ve hatta gerektiginde
askeri yontemlerle 6niine ge¢gmektedir. Buna karsin, Orta Dogu’'da
kurulacak ¢ok tarafli bir yakit dongustine ABD ile yakin siyasi ve eko-
nomik iligkileri bulunan Suudi Arabistan gibi aktorlerin dahil edilmesi,
Washington’a dolayli bir gbzlem kapasitesi sunabilir ve bdyle bir gi-
risime olumlu yaklagmasinin 6nuini agabilir. Diger bir tabirle, ABD'nin
icinde Suudi Arabistan’in etkin rol oynadigi bir uluslararasi ntikleer
girisime yesil 1sik yakma olasilidi, Misir veya TUrkiye gibi aktorlerden
mutesekkil bir girisime gore ¢ok daha yuksektir. Suudi Arabistan gibi
aktorlerle halihazirda sahip oldugu derin siyasi, diplomatik ve askeri
iliskileri, ABD’yi CNY kapsaminda kurulacak yakit donglsunin dogru-
dan bir tarafi haline getirmese dahi dolayli olarak gézlemci konumuna
yerlestirebilir. Bu dolayli konumun islevselligi, 6nceki bélimde tarif
edilen denetim mekanizmalarinin dodasindan kaynaklanmaktadir.
Malzeme muhasebesi kayitlarinin ve karma personel yapisinin urettigi
veri, yalnizca ortaklar arasinda dedil, ortaklardan biriyle guglu bir is
birligi iliskisi bulunan Ug¢lncu taraf agisindan da erisilebilir ve dogru-
lanabilir niteliktedir. Dolayisiyla ABD, yapinin kurucu Uyesi olmaksizin
kendisiyle ileri dizeyde nukleer is birligi yartttigu bir aktor araciligiyla
sistemin seffafligindan yararlanabilir. Boyle bir konum, Washington'un
temel gift kullanim kaygilarini gidermekte énemli rol oynayabilir.

ABD’nin, Orta Dogu 6zelinde, nikleer yakit dongusindn gift kulla-
nim agisindan en kritik agamasini teskil eden uranyum zenginlestirme-
nin yayllmasina kategorik bir karsitlik ortaya koydugu bilinmektedir.
Gegmiste Gliney Kore gibi en 6nemli muttefiklerinden dahi bu teknolo-
jiyi paylagsmaktan geri duran Amerika Birlesik Devletleri,® gorece daha
yakin bir vakitte Birlesik Arap Emirlikleri ile nikleer altyapi tesis an-
lasmasini, bu tlkenin topraklarinda nuikleer zenginlestirme hakkindan
feragat etme sartina baglamistir.8'Bu sebeple, Birlesik Arap Emirlikleri
bugun kendi topraklarinda herhangi bir uranyum zenginlestirme veya
yeniden isleme tesisi bulunduramamakta, niikleer santrallerinde kulla-
nilan yakitin temininde tamamen ABD’ye bagli kalmaktadir. ilgingtir ki,
Suudi Arabistan 22 Temmuz 2026’da imzaladidi anlasma ile, Birlesik

80 Sung Chull Kim, “Endangering alliance or risking proliferation?: US-Japan and US-
Korea nuclear energy cooperation agreements”, The Pacific Review 30, sy. 5 (2017): 692-
709, https://doi.org/10.1080/09512748.2017.1293715.

81 BAFE'nin s6z konusu anlagsmada, bdlgede bir zenginlestirme tesisi kurulmasi halinde
teknolojiden feragat tercihinin yeniden degerlendirilmesine imkan veren bir alanida muhafaza
ettigi goriilmektedir. Bkz.: “Saudi Nuclear Power Plants and the Danger of Proliferation | The
Washington Institute”, erisim 12 Agustos 2026, https://www.washingtoninstitute.org/policy-
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Arap Emirlikleri’'nin ardindan, ABD ile nikleer isbirligi imzalayan ikinci
devlet olurken, niikleer zenginlestirme hakkindan feragat etmemistir.
UAEA denetimlerini diglayip ikili glivenceler 6ngdren bu ¢ergevede,
Suudi Arabistan’in uranyum zenginlestirme hakkindan feragat ettigini
beyan eden hukuki sinirlama bulunmamaktadir.8?

ABD ile uzun yillar stren diplomatik mizakereler neticesinde
bu tavizi alan Suudi Arabistan’in boylesi bir kazanim elde etme-
sinde kiresel nlkleer enerji piyasalarinda artan rekabetin de roll
blyuktdr.8® ABD ile mlzakereler slirerken Rusya ile nikleer is birligi
anlasmasi imzalamasi® ve akabinde topraklarindaki uranyumu ¢ikar-
mak i¢in Cin ile kurdugu ortaklk® Krallik'in elini gtiglendiren gelismeler
olarak kayda ge¢mistir. Bu agidan ABD’nin uranyum zenginlestirmeye
karsi kategorik karsithdinin esnemesinde, Cin ve Rusya’nin Orta Dogu
ndkleer enerji pazarinda varlik géstermeye baglamasinin etkisi buyuk-
tlr.88 ABD Enerji Bakanhigrnin Suudi Arabistan anlagsmasina dair yapilan
aciklamalarda Amerikan sirketlerinin kazanglarina vurgu yapmasi bu
acgidan manidardir.#” Dolayisiyla, 21. yuzyilin ikinci geyreginin ortaya
koydugu siyasi ve ekonomik konjonktlr iginde, ABD politika yapicilari
nezdinde Orta Dodu ulkeleriigin uranyum zenginlestirmeye hamledilen
tabu statusu, dogru aktor ve sartlar s6z konusu oldugunda esneklik
godstermeye baslamistir. Bu esneklik dnimuizdeki dénemde Suudi
Arabistan gibi aktorlerin tarafi oldugu bir Tip 5 CNY’ye ABD'nin olumlu
yaklagma potansiyelini ortaya koymasi bakimindan dnemlidir.

Tip 5 CNY modeli, ¢ift kullanim endisesine sundugu yanitin yani
sira, bolgede niikleer enerjinin yayginlasmasinin dnindeki ikinci temel
engel olan ekonomik ve teknik kapasite darbogazinin asiimasinda da
dogrudan iglevsel bir aragtir. Buna yonelik modelin sundugdu katkila-
rin basinda yatirimlarin dlgek ekonomisine kavusmasi gelmektedir.
Zenginlestirme tesisi, yakit elemani tretim hatti veya kullaniimis yakit
yOnetim altyapisi gibi gevrim tesislerinin ekonomik surdurulebilirligi
toplam talep ile dogrudan orantilidir. Tek bir Ulkenin sinirli talebi uya-

82 Jonathan Yerushalmy, “What Is the US-Saudi Arabia Nuclear Deal and Why Is It Causing
Concern?”, World News, The Guardian, 23 Temmuz 2026, https://www.theguardian.com/
world/2026/jul/23/what-is-the-us-saudi-arabia-nuclear-power-deal-explained.
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2011, https://www.reuters.com/article/world/china/saudi-has-no-plans-to-give-up-right-
to-enrich-uranium-idUSTRE70P64J/.
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rinca kisith Uretim yapan bir tesis, ilgili altyapinin gerektirdigi yuksek
mali yatirimlardan dolayi kiiresel piyasalarda rekabetgi, maliyet-etkin
bir yakit arzinda bulunamayacaktir. Diger yandan boélgesel talebe
gore tasarlanmig ortak bir tesis ¢cok daha yuksek kapasiteyle Ure-
tim yapabileceginden daha ucuza yakit imal ederek bu kisiti asabilir.
Dolayisiyla, yakit dongusu tesislerinin insasi i¢in gerekli yliksek bas-
langig maliyetinin yakit fiyatlandirmasi Gizerinde yarattigi baski, bolge
talebine hitap etmenin getirdigdi dl¢ek ile asilabilecektir. Turkiye, Suudi
Arabistan, Misir ve Urdiin’lin es zamanli olarak niikleer altyapiya yo-
neldidi bir ortamda, yatirimlarin tek tek ulusal bltcelere ylklenmesi
yerine bolgesel dlgekte paylasiimasi dnemli bir avantaj sunmaktadir.

Enerji ekonomisi alaninda yapilan ¢alismalar da bu akil ylritmeyi
dogrular niteliktedir. Orta Dogu'daki devletlerin minferit olarak niikleer
yakit altyapisi yatinmlarini Ustlenip sadece kendi ulusal dlgeklerinde
Uretim yaptiklari senaryoya kiyasla; Tip 5 tarzi bir CNY, birim basina
yakit Gretim maliyetini bolgedeki her devlet igin gozle gordlir seviyede
diistirecektir. Oyle ki, tahminlere gére miinferit senaryolarda Urdiin
gibi kiiguk ekonomiler igin zenginlestirme maliyeti birim bazinda %68,
Suudi Arabistan gibi gérece gelismis, dogal kaynak zengini ekonomiler
icin ise %19 oraninda dusecektir. Yine ayni hesap Uzerinden Turkiye
icin minferit zenginlestirmeye gore, uluslararasi tretimle maliyetlerde
birim basina %50'yi asan bir dusus 6ngdrilmektedir. Bunun yani sira
yapilan tahminler; Orta Dogu dlgeginde gergeklestirilecek bir yakit Gre-
timinin, kiresel gcaptaki mevcut birim yakit maliyet ortalamasini yakla-
sik %37 oraninda disurecegdini 5ngérmektedir. Bu, Orta Dogu'da genis
bir talep havuzuna hitap edecek Tip 5 tarzi bir CNY’nin bodlge disina
arzda da ciddi bir rekabet glicline sahip olacagini géstermektedir.s®

Diger yandan, model sermayenin mukerrer yatirrmlara dagil-
masini onleyecek bolgesel bir ihtisaslagsma zemini yaratmaktadir.
Her biri yakit dongusundn farkli asamalarinda uzmanlasmis bol-
gesel tesislerin kullaniimasi, her devletin ayni altyapiy! ayri ayri
kurma zorunlulugunu ortadan kaldiracak; boylece devletleri ih-
tiya¢c duyduklari kaynaklara maliyet-etkin bir bicimde eristirecek-
tir. Bu sayede mevcut teknik kapasite ve uzman insan kaynaginin
daha etkin kullanilmasi mimkin olurken bdlge igerisinde nikleer
teknolojilere iligkin bilgi ve deneyimin de daha hizl bigimde birik-
mesi saglanabilir. Misterek tesisler Gzerinden tasarruf edilecek
kaynaklar AR-GE’ye yonlendirilerek bolgenin ihtiya¢ duydugu nukleer
atilima ivme kazandirabilir ve hatta uzun vadede klresel aktérlerle
rekabet edebilecek seviyelere gelmesine katki sunabilir.

88 Orta Dogu’da ¢ok uluslu uranyum zenginlestirmenin maliyetleri Gzerine bir galisma igin
bkz. Ali Ahmad vd., “Multinational Uranium Enrichment in the Middle East”, Energy Policy 106
(Temmuz 2017): 103-10, https://doi.org/10.1016/j.enpol.2017.03.045.
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Orta Dogu’da TIP 5 CNY gergevesinde kurulacak niikleer eko-
sistemin ihmal edilmemesi gereken bir diger avantaji ise bdlgede
istikrarsizlik yaratan aktorlere karsi musterek caydiricilik saglama
imkani vermesidir. Ozellikle israil'in bélgedeki devletlerin niikleer enerji
programlarina —barisgil olsun veya olmasin— karsi negatif tutumu
bilinmektedir. Nitekim israil, gecmiste Irak ve Suriye’nin niikleer aras-
tirma galismalarini henlz iptidai asamadayken askeri yontemlerle
hedef alarak engellemistir. Benzer sekilde Orta Dogdu siyasetinin yakin
ddnemdeki bir numarali glindemi olan ABD-iran arasindaki catismalarin
temelinde Israil'in iran tarafindan isletilecek tam tesekkiillii bir niikleer
yakit déngiistiniin 6niinii gecme ¢abalari yatmaktadir. Burada, israil'in
bolgede nikleer yakit donglsu teknolojisine sahip olan tek devlet
olma arzusunu nikleer enerjiye yonelik gift kullanim merkezli endise-
lerden ayri bir yere konumlandirilmasinda fayda vardir. 2015 yilinda
iran ile ABD'nin basini gektigi P5+1 lilkeleri arasinda yapilan, iran’in
ndkleer programini ¢ok siki denetimlere baglayan JCPOA, uranyum
zenginlestirme tesislerinin Ulke disina ¢ikariimasini kapsamadidi igin
israil tarafindan ciddi muhalefete maruz kalmis ve akabinde israil’i
destekleyen lobi gruplarinin baskisi marifetiyle ABD bu anlasmadan
cekilmistir. Dolayisiyla, kendi imkanlariyla niikleer yakit donglistnt
tesis etme niyetinde olan bolgedeki her aktériin israilin muhtemel
engelleyici aksiyonlarini hesaba katmasi elzemdir.

Orta Dogu'da TIP 5 CNY gergevesinde kurulacak niikleer eko-
sistemin tek basina hareket eden devletlerin sahip olamayacagi bir
caydiricilik marji Urettigi sdylenebilir. Bahsi gegen modelde yakit don-
gusd, tek bir devletin egemenlik alaninda ve kendi imkanlariyla degil,
bolgedeki ¢cok sayida devletin ortak istirak ve miulkiyeti altinda tesis
edilecektir. Bu durum, iki temel boyutta muariz aktorlerin olasi aksi-
yonlarina karsi caydiriciidi perginleyecektir. Birincisi, genis katilimli bir
programin tesisleri, istirak¢i devletlerin hava savunma kabiliyetlerinin,
erken ihbar sistemlerinin ve istihbarat imkanlarinin bir araya getirilme-
siyle korunacagindan muariz aktorlerin Irak’in Osirak yahut Suriye’nin
Deyrizor vakalarindaki gibi gérece risksiz, dlsuk maliyetli bir askeri
hamleyle netice almasi giiglesecektir. ikincisi ve belki daha miihimi
ise, Irak, Suriye ve hatta iran drneklerinin aksine, bdyle bir tesise
yoOnelik saldiri yalnizca tek bir devletin topraklarina dedil, aralarinda
Bati ile yakin muttefiklik iliskileri bulunan aktorlerin de yer aldidi ge-
nis bir devletler koalisyonunun ortak yatirimina ve itibarina yénelmis
sayllacaktir. Suriye ve Irak vakalarindaki gibi diplomatik yalitiimishgi
istismar ederek munferit hedefleri vurma imkanini ortadan kaldiran bu
tablo, saldirinin siyasi maliyet ve komplikasyonlar Gretme potansiyelini
oldukga arttirarak muariz aktérler nezdinde caydiricilik tesis edebilir.

Diger bahse gegmeden deginilmesi gereken énemli bir husus sudur:
israil’e yakinligiyla bilinen Tamir Haymar ve Yoel Guzansky gibi



Gorsel 7: Nukleer reaktor teknolojisindeki farkliliklar yakit segimini dogrudan etkiliyor.

bir genisleme trendi ortaya koyan nikleer enerji ekosisteminin yakin
bir vakitte bdlge i¢i yakit Uretimi girisimlerine sahne olacagini 6ngo-
rerek ¢ift kullanim merkezli endiseler karsisinda bdlgesel bir yakit
bankasi kurulmasinin bir alternatif olabilecegini ifade etmektedir.8®
Suudi Arabistan-ABD Anlasmasi sonrasinda israil Ulusal Giivenlik
Konseyi'nde danismanlik da yapmis olan Guzansky tarafindan tekrar
dillendirilen bu éneri, israil iginde Tip 5 tarzi GNY biinyesinde Uretilen
ve buna iliskin bir yakit bankasi ile dagitimi yapilan bir yakit tedarik
modeline sicak bakan aktorlerin varligi yoninde bir sinyal olarak de-
erlendirilebilir.2° Bu agidan bir Tip 5 CNY’nin, israil'in niikleer yakit
altyapisinin tesis ve isletiimesinde yasanacak potansiyel gerilimleri
onleyici bir rol oynamasi ihtimal dahilindedir. Bunun yaninda her gegen
guin el ylkselten saldirganhdi ve giderek derinlesen givenlik¢i yakla-
simlari, bolgesel bir niikleer yakit déngiisi girisiminde israil karsisinda
bir glivenlik politikasi tasarlanmasini elzem kilmaktadir. Nitekim olasi
bir Tip 5 CNY, bdlgede nifuzlu bir¢ok devleti blinyesinde bir araya
getirerek israil gibi muariz aktorler karsisinda daha efektif bir caydi-
riciidl beraberinde getirecektir.

89  Tamir Hayman Yoel Guzansky ve Tomer Barak, The Proposal for a Regional Nuclear
Fuel Bank in Saudi Arabia, INSS Insight, n0.1896 (12 Eyluil 2024)

90 Yoel Guzansky, “The Looming Nuclear Crisis in the Gulf”, Foreign Affairs, 03 Adgustos
2026, https://www.foreignaffairs.com/saudi-arabia/looming-nuclear-crisis-gulf.
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4.2. Tip 5 CNY Oniindeki Engeller

Orta Dogu’da gelismekte olan barisgil nlikleer enerji ekosisteminin
taleplerini bdlgesel 6z Uretim ile karsilanmasini iceren Tip 5 CNY,
yakit dongusul teknolojisinin ortaya cikardigi glivenlik merkezli soru
isaretlerine cevap sunup maliyet etkin bir enerji arzi vaat etse de
uygulama noktasinda belirli engellerle de karsi karsiyadir. Bu engel-
lerin en basinda, yukarida ana hatlari verilen, Tip 5 tarzi bir CNY’nin
gerektirdigi, taraflar arasinda karsilikl bagimlilik iliskisini Gist dizeyde
icerecek esitlik¢i bir teknolojik is bdliminin gugligu gelmektedir.
Gectigimiz birkag on yilda, Orta Dogu’daki niikleer ekosistem olgunluk
kazanmak dogrultusunda 6nemli gelismeler kaydetmis olmasina kar-
sin, bu gelismelerin bolge Ulkeleri sathinda esit bir sekilde dagildigini
sdylemek pek mumkin degildir. Aktif nlkleer enerji girisimi bulu-
nan ulkelere odaklanilsa dahi, ki bu Ulkeler Turkiye, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Misir ve Urdiin'diir, bu iilkelerin bélge sathina
yayimis, esitlikci isbirligi prensibine badl bir nlkleer yakit dénguisin-
de kendilerine disen rolu Ustlenmeleri kolay degildir. Turkiye, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Glkeler sahip olduklari insani
ve finansal genis kaynaklarla bolgesel yakit dongusinin kendilerine
dusen kisimlarinin gerektirdigi AR-GE ve altyapi yatirimi gibi safhalari
gorece kolaylikla asabilecekken diger ulkelerin bunu gergeklestirmesi
beseri ve mali sermayeleri goz 6nlne alindiginda oldukga mesakkatli
bir stireci beraberinde getirecektir. Bunun bir sonucu olarak karsilkli
badimhhgin esitlik¢ilik prensibiyle saglandidi bir model olma arzusuyla
yola ¢ikan bu girisim, devletlerin farklilasan mali ve insani kabiliyetleri
sebebiyle, uygulamada birkag aktorin basat rol Ustlendigi hiyerarsik
bir yapiya donusebilir.

Ulkelerin pratik kabiliyetlerinin anlagmanin tatbikine kaginilmaz
bir yansimasi olarak degerlendirilebilecek bu hiyerarsinin, CNY’nin
kurumsal yapisina i¢kin teferruattan bir mesele olmadigini vurgula-
makta fayda vardir. Bir 6nceki bélimde parmak basilan Tip 5 CNY’nin
bolge nikleer ekosisteminin yerel yakit déngusi sorununun ¢éziimine
yonelik sundugu neredeyse her avantaj, modelin esitlikgilik prensibi
Uzerine bina edilmesi ile dogrudan iligkilidir. Devletlerin mevcut mali
ve insani kabiliyetlerindeki ayrismanin CNY’nin kurumsal yapisina hiye-
rarsi olarak yansimasi, tabii olarak belli aktorlerin tretimdeki etkinligini
artiracaktir. Bu durum, kagit Gzerinde hedeflenen karsilikl bagimhhgi
fillen asimetrik bagimhhda ikame edecek ve kiguk ortaklar nezdinde
arz glivenligi endiseleri doguracaktir. Yakit tedarikleri buyuk ortaklarin
tasarrufuna birakilan kuglk ortaklar, bu kirilganlik karsisinda dogal
olarak tedarikgcilerini ¢esitlendirme yoluna gidecek ve bu da yakit
doénguslnin dlgegini daraltarak maliyet-etkinlik sorunsalini tekrar-
dan gundeme getirecektir. Benzer sekilde, bolgesel yakit dongusu
altyapisinin kritik asamalarindan -pratik kisitlar sebebiyle- dislanmis
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Gorsel 8: Rusya ile Turkiye arasinda 2010 yilinda imzalanan anlasma bdlgede niikleer enerji igin 6nemli bir doniim noktasi
konumunda.

kiglk ortaklar, donglnln tzerindeki denetim ve kontrollerinin da-
ralmasinin bir sonucu olarak blyUk ortaklarin yakit Uretim slregle-
rini askeri amaclarla suistimal edip etmedidi sorusuyla karsl karslya
kalacaklardir. Dolayisiyla, hiyerarsik yapiya donlismus bir CNY’nin
bolge i¢i silahlanma endiselerinin 6ntind alma fonksiyonunun bulyuk
dlclide kaybolacagi degerlendirmesi yapilabilir. Ornegin; uranyum
zenginlestirme basta olmak Uzere yakit dongusindn kritik asamala-
rinin Turkiye ve Suudi Arabistan tarafindan yurGtildigi bir kurumsal
cergevenin olusmasi halinde, Misir gibi bolgesel agirligi bulunan ak-
torlerin ikincil rollerle yetinmeyerek bu durumdan guvenlik endisesi
duymalari kaginiimazdir.

Bunun yani sira, bdlgede halihazirda canlanmaya baslayan nikleer
enerji ekosisteminin, simdiden boélge disi tedarikgiler merkezli bir yol
bagimlihgina tabi olmaya basladigi sdylenebilir. Gegtigimiz 10-15 yillk
periyotta, bolge Ulkeleri nikleer enerji altyapilarinin inga ve icrasini
basta ABD, Rusya, Giiney Kore gibi bdlge disi aktorlerle genisletilmis
is birliklerine havale etmistir. Bu isbirliklerinin higbiri reaktor insasiyla
kisith kalmayip reaktoriin faaliyetinde kullanilacak sarf malzeme olan
yakitlarin tedarikini de kapsamaktaydi. Bu baglamda, Tip 5 CNY ¢er-
cevesinde kurulacak bolgesel yakit dongusu altyapisinin Grinu olan
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duzenlemeler
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degildir.

yakitin, mevcut tesislerdeki reaktorlerde kullanilabilmesiigin agilmasi
gereken teknik ve hukuki engeller bulunmaktadir. Bu noktada teknik
engellerin basinda, bolgedeki halihazirdaki tesislerin farkl dis teda-
rikgiler arasinda bolinmesinden ileri gelen standardizasyon sorunu
gelmektedir. Orta Dogu nlikleer ekosisteminin tamamina hitap etme
maksadiyla yola ¢ikan Tip 5 tarzi CNY’nin, yakitini bélgedeki haliha-
zirda faal olan Rus ve Gliney Kore menseli reaktdrlerden hangisinin
isterlerine gore Uretecegdi 6nemli bir soru isaretidir. Nitekim Birlesik
Arap Emirlikleri’'nin Barakah Enerji Santrali i¢in Guiney Koreli KEPCO
tarafindan Uretilmis APR-1400 reaktérlerinde kullanilan PLUS7 yakit
demetleri®' ile Rus ROSATOM sirketinin Akkuyu Nikleer Santrali'nde
kurdugu VVER-1200 reaktorlerinde kullanilan yakit demetlerinin birbiri-
nin yerine kullaniimasi mimkun degildir. Her iki santralin de basingl su
reaktorl (Pressurized Water Reactor) tasarimina sahip olmasi, santral-
ler arasinda dogrudan yakit transferi igin yeterli degdildir. APR1400'de
kare kesitli, 236 yakit gubuklu, 16x16 kafesli demet dizayninda ya-
kit kullanilirken;®? VVER-1200'de altigen kesitli, 312 cubuklu demetli
dizayni kullaniimaktadir.®® Her iki yakitin baslangigtaki zenginlestirilmis
uranyum hammaddesi ortak bir yakit gevrimi asamasindan gegse de
bunun ardindan yakit paletlerinin, yakit gubuklarinin ve nihayet yakit
demetlerinin tasarimi ve Uretimi reaktorin tasarimina gore farklilas-
maktadir. Bu nedenle yakitlar farkli tretim, dogrulama ve guvenlik/
ruhsatlandirma gerekliliklerine tabi olmaktadir.

Her ne kadar bu genis yelpazedeki reaktor isterlerinin hepsine hitap
edecek esnek bir yakit déngusi kurmak mimkun olsa dailave altyapi
yatirimlari gerektirmesi sebebiyle Uretilen yakitin maliyetini kaginiimaz
olarak yUkselterek rekabetciligini azaltacagindan bu rotanin tercih
edilmesi pek olasi degildir. Diger yandan CNY’nin tarafi Ulkeler bu
maliyeti Ustlenmeyi gbze alsalar dahi, beraber Uretecekleri yakiti dig
aktorler tarafindan insa edilen ve isletilen reaktorlerde kullanmadan
once asmalari gereken hukuki engeller mevcuttur. Bolge disi aktorlerle
yapilan nikleer is birligi anlagmalari yakit tedarikini de kapsadigindan,
bolgesel 6zkaynaklarla Uretilen yakit gerekli diizenlemeler yapiima-
dikga reaktorlerde kullanimi mimkin degildir. Sadece mali vegheden
bakildiginda dahi mevcut is birligi anlagmalarinin bdlge iginde CNY ile
Uretilmis nUkleer yakit kullanimini igerecek sekilde revize edilmesi, dis
tedarikgiler igin kazang kaybi anlamina geleceginden boylesi bir teklife
sicak yaklagmayacaklari dngorulebilir. Mevcut reaktdrlerin yrdrlakteki

91 Sara Al Saadi ve Yongsun Yi, “Dry storage of spent nuclear fuel in UAE — Economic
aspect”, Annals of Nuclear Energy 75 (Ocak 2015): 527-35, https://doi.org/10.1016/j.
anucene.2014.09.003.

92 Walid A. Metwally vd., “On the over-conservatism of the 5% depletion uncertainty rule
in spent fuel criticality analyses”, Annals of Nuclear Energy 125 (Mart 2019): 1-11, https://doi.
org/10.1016/j.anucene.2018.10.048.

93 D. Acikgoz ve T. Akyurek, “Review and Comparison of Neutronic Parameters of VVER-
1200 and PWR Fuel Assemblies with Different Burnable Absorbers”, Progress in Nuclear
Energy 171 (Haziran 2024): 105152, https://doi.org/10.1016/j.pnucene.2024.105152.



sdzlesmelerle isletimeye devam edilmesini ve bdlgede uretilecek
yakitin yalnizca gelecekte insa edilecek tesislerle sinirlandiriimasini
ongoren alternatif bir model; Uretim olgedini daraltacadi igin birim
maliyetleri ylkseltecek ve daha blyUk sorunlara yol agacaktir.

Akkuyu Nukleer Santrali bu teknik ve hukuki komplikasyonlarin bir
araya geldigi carpici bir érnektir. ROSATOM sirketi tarafindan Yap-
Sahip Ol-islet (Build-Own-Operate) modeline gére insa edilip isletilen
Akkuyu Santrali, anahtar teslim (turnkey) projelerin aksine yapildigi
Ulkenin ilgili otoritelerine sahiplik ve yonetim yetkisi tanimamaktadir.
ROSATOM'un santral lGizerinde %57lik pay! sabit olmak lizere ancak
geriye kalan %49'luk kismi yerli ve yabanci aktorler tarafindan satin
alinabilir. Nitekim minimum %571k hissenin ROSATOM sirketine ait
olmasindan ileri gelen Rus sirketine taninmis idari haklar, bu santralde
Rus menseli olmayan nikleer yakitlarin kullanimini sirketin onayina
bagdlamaktadir. Turkiye'ye dolayli da olsa nikleer yakit Gretim yetkinligi
kazandiracak bir projenin Grlinline Rus tarafinin yesil 1sik yakmasini
beklemek pek gercekci olmayabilir. Bu disik ihtimalli senaryo gergek
olsa dahi, tek bir tretim hattindan farkl menselerde reaktorlere uygun
farkli yakitlarin Uretiminin birim basina doguracagi maliyet artisi basli
basina ¢dzulmesi gereken bir problemdir.
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® ran Savasl, enerji arzinin kiiresel refah igin ne denli kritik bir bogum

noktasi oldugunu bir kez daha gostermistir. Talebin en hizli arttigi

bdlgenin ayni zamanda en kirilgan cografyalardan biri oldugu ger-
cegdi, Orta Dogu devletlerinin nikleer enerjiye yonelisini tekrardan
stratejik bir zorunluluk haline getirmistir. Ne var ki bu ¢alismanin ortaya
koydugu uzere, nukleer enerjinin vaat ettigi kendine yeterlik, yakit
ddngusu disarida kaldikga yanilticidir. Nukleer enerji teknolojisinin bu
safhasina i¢kin ¢ift kullanim potansiyeli nedeniyle, bu baglamda ken-
dine yeterlik teknik oldugu kadar siyasi ¢ozimler de gerektirmektedir.
Brezilya, Giiney Kore ve nihayetinde iran érnekleri, bu alanda ulusal
Olgekte atilan adimlarin adir siyasi maliyetlerle karsilastigini; NPT ve
UAEA rejiminin formal ve pratik kisitlari nedeniyle de barisgil prog-
ramlarin kaderini uluslararasi normlardan gok devletlerarasi siyasetin
belirledigini gostermektedir.

Bu tablo karsisinda calisma, ¢ok tarafli niikleer yaklasimlari ve
Ozellikle bunlarin en ileri bigimi olan Tip 5 modelini, yakit dénglsun-
deki bagimlilik ile gift kullanim kaygisi arasindaki ikilemi devletlerarasi
siyaset araciligiyla kurumsal bir asma yolu olarak masaya yatirmistir.
EURATOM o&rneginin gosterdidi tzere; Tip 5 bir CNY, yayilmaya kar-
sI glvenceyi disaridan yapilan denetimlere degil, hassas asamalari
ulusal karar alaninin digina ¢ikaran érgutlenme bigiminin merkezine
yerlestirmektedir. Orta Dogu’da boyle bir yapi; karsilikl bagimhlik yo-
luyla arz surekliligi, ticari iliskinin olagan akisina gomulu bir denetim
mekanizmasi, 6lgek ekonomisinden kaynaklanan maliyet avantaji ve
bdlgesel bir caydiricilik marji sunma potansiyeli tagimaktadir. Buna
karsin bolge Ulkeleri arasindaki kabiliyet asimetrisi, bolge digI teda-
rikgilere yonelik yol bagimhhdi ve Akkuyu gibi halihazirda insa edilen
ya da edilmis tesislerde somutlasan teknik ve hukuki komplikasyonlar,
modelin dnindeki baslica engeller olarak varligini stirdirmektedir.

Tip 5 bir CNY’nin hayata gegirilebilmesi igin gereken en temel 6n
kosul ise, galismanin da vurguladidi Gzere, bolge devletleri arasinda
ylksek dizeyde siyasi guven ve kurumsal is birligi aliskanlididir. Bu
bakimdan son donemdeki gelismeler dikkate deder bir isaret sunmak-
tadir. Mekke Ortak Savunma Antlagmasi, Turkiye, Pakistan ve Suudi
Arabistan arasinda 7 Agustos 2026’da imzalanmis bir guvenlik ve
savunma paktidir. Antlagsma kapsaminda taraflardan herhangi birine
yonelik saldiri g tlkenin tamamina yapilmis sayllmaktadir. Bu ittifakin
Riyad'da faaliyet gOsterecek bir genel sekreterligi de bulunmaktadir.
Bolge devletlerinin egemenliklerinin en hassas alani olan savunmada
ortak taahhutler Ustlenmesi ve bunu kalici kurumlarla desteklemesi,
cok tarafli yapilar icinde bir arada bulunabilmeyi mimkdin kilacak si-
yasi zeminin olusmaya basladiginin gucli bir gdstergesidir. Avrupa’da
da nlkleer is birliginin, glvenlik alanindaki entegrasyon arayislari-
nin ardindan filizlendigi hatirlanirsa, Mekke ittifak’nin bdlgesel yakit
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dongusune yodnelik bir girisim i¢in benzer bir dncdl islevi gdormesi ih-
timal dahilindedir. Ustelik ittifakin iki kurucusu olan Tirkiye ve Suudi
Arabistan, bdlgesel bir yakit dongusunun kritik agsamalarini Gstlenme
kapasitesine en yakin aktorlerdir.

Bununla birlikte, askeri nitelikteki bir ittifakin ve nikleer silah sahibi
bir devletin varhdi, sivil bir yakit dongusi girisiminin bu yapidan ku-
rumsal olarak ayristiriimasini, UAEA glivencelerine tam agik tutulmasini
ve Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Urdiin gibi diger bolge tilkelerinin
katiimina agik bir mimariyle tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir. Aksi
halde gliven artirmasi beklenen bir yapi, bdlge i¢i ve disl aktorler
nezdinde yeni kaygilarin kaynagdina dénusebilir. Bu kosullar gozetildigi
takdirde, Mekke ittifakrnin ortaya koydugu siyasi irade, Orta Dogu'nun
ihtiyag duydugdu siyasi yaraticiligin somut bir baslangi¢ noktasi olarak
degerlendirilebilir.
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