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Ozet

Ozet

fran Islam Cumhuriyeti'nin rejim giivenligi kaygisiyla kurdugu Devrim Mubhafizlari, zaman icinde bir askeri

teskilat olmanin dtesine gecerek siyasi ve ekonomik alanlar1 domine eden bir yapiya doniismiistiir. iran'in bolgede
vekil orglitler izerinden kurdugu asimetrik stratejisinin yalnizca bir vekalet savasi olarak okunmasinin esas hatast,
Devrim Mubhafizlar1 modelinin kurumsal olarak ihrag edildigi gerceginin goz ardi edilmesidir. Tahran yonetimi,
vekil 6rgitler tizerinden askeri bir gii¢ projeksiyonu yaratmakla kalmamus, hedef devletleri iceriden doniistiirecek

bir paralel egemenlik kapasitesi de olusturmustur.

Bu rapor; Devrim Muhafizlari modelinin anatomisini, Kudiis Giicti eliyle Liibnan ve Irak’a nasil ihrag edildigini

ve bu ihracin hedef devletlerin egemenliginde yarattig1 yapisal krizleri analiz etmektedir.

Rejim giivenligini dnceleyen Iran ydnetimi igin, sinir 6tesinde giiclii, kendi basina hareket edebilen ve tam
istikrarli komsu devletlerin varligi arzu edilen bir durum degildir. Tahran'in bolgesel niifuzunu maksimize etmeyi
amaglayan ve ev sahibi devletlerde (Liibnan, Irak) “paralel egemenlik” insa eden model ihraci politikas: birbiriyle

iligkili dort temel siituna dayanmaktadur:

1- Askeri ikilik ve Siddet Tekelinin Kirilmasi: iran, hedef iilkelerin diizenli ordularini marjinallestirerek,
onlara paralel, asimetrik harp odakli ve ideolojik bir silahli glicti (Hizbullah, Hasdi Sabi) devletin igine yerlestir-
mektedir. Bu yapilar, hem diismanlar asimetrik taktiklerle yipratma hem de iran icin devlet ici bir sigorta islevi
gormektedir. Bu durumun ev sahibi devletler agisindan maliyeti; savas ve baris gibi stratejik karar alma siireglerinin
sivil iradeden ¢ikmasidir. Devletin siddet tekelini kaybetmesi, bir yandan Liibnan ve Irak’in askeri kabiliyetlerini
torpiilemekte, diger yandan da sivil hiikiimetin kontrolii veya onay1 disinda dogrudan Iran’ bélgesel catigmalarinin

bir cephesi haline getirebilmektedir.

2- Siyasi Vesayet ve Deuvleti Esir Alma: Vekil yapilar askeri orgiitler olarak kalmayip, siyasi sistemin i¢ine
girerek siyaset ve sivil-askeri biirokraside giiclenmektedir. Bu model, Liibnan'da veto giicti (engelleyici tigte bir)
tizerinden, Irak’ta ise milis gruplarin yasama, ylriitme ve yargida giiclenerek devletin kaynaklarini kendi lehlerine
kullanmalarina dayanir. Hedef tilkeler agisindan bu stratejinin sorunu, sivil hiikiimetlerin kaynak ve pozisyonlari-
nin milis gruplar arasinda paylasilmasidir. Iran, Bagdat veya Beyrut'taki sivil iktidarlarin kendi ulusal refleksleriyle
[ran ekseninden ¢ikma ihtimaline kars1 askeri giiciin yani sira bu siyasi ve biirokratik giicii de bir sigorta mekaniz-

mast olarak kullanmaya ¢aligmaktadir.

3- Golge Ekonomi, ve Kamu Kaynaklarinin Kullanilmasi: Bu model, merkezi biitgeye bagimlilig: kir-
mak i¢in paralel bir ekonomik ekosistem insa edilmesine dayanir. Bu ekosistem Hatem'il Enbiya muadili holding-

lerin kurulmasi, sinir kagakeiligy, glimriikstiz gegisler ve kamu ihalelerinin kontroliiyle kendi kendini finanse eden
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biitce disi bir 6zerklik yaratir. Ev sahibi devletler agisindan bu durum; kendi makroekonomik kaynaklarinin milis
yapilar tarafindan grup c¢ikarlari dogrultusunda kullanilmasi anlamina gelir. Bu model, vekil gruplarin askeri ve
siyasi glicinii artirarak devleti zayiflatirken ayni zamanda Irak 6rneginde oldugu gibi ayni cati altindaki Sii 6rgiitler

arasinda devleti parcalayan derin bir kaynak paylasim savasina zemin hazirlayabilmektedir.

4- Sosyal Mobilizasyon ve Riza/Aidiyet Uretimi: Thrag edilen asimetrik modelin kalicilig, sadece si-
lahla degil, sivil tabanda iiretilen riza ve ekonomik bagimlilikla saglanmaktadir. Liilbnan'da zayif devlet otoritesinin
boslugu, paralel vakiflar eliyle sunulan egitim, saglik ve refah hizmetleriyle doldurulurken; Irak’ta devletin makroe-
konomik biit¢esinden elde edilen istihdam kotalar1 ve ihaleler, siki asiret aglari tizerinden dagitilarak devlet destekli
bir patronaj sistemine dontstirilmektedir. Ev sahibi devletler agisindan bu durumun en agir maliyeti; toplumun
onemli bir kesiminin ulusal kimlikten ve devlete aidiyetten koparilarak dogrudan milis yapilara ve dolayli olarak da
[ran’a sadik bir taban haline getirilmesidir.

Sonug olarak bu rapor; iran'in Devrim Muhafizlari modeli iizerinden insa ettigi paralel egemenlik stratejisinin,
uygulandigi cografyalarda kurumsal ¢okiisii, toplumsal kutuplasmay: ve yapisal istikrarsizligi kalici hale getirdigini
ve bu nedenle sistemli bir devlet krizine dontstigint iddia etmektedir.



Giris

Giris

[ran Islam Cumhuriyeti, 1979 devriminden bu yana tarihinin en derin yapisal déniisiimiinii tecriibe etmek-
tedir. Geleneksel olarak Sii din adamlarinin (ulema) yonettigi teokratik rejim, zaman icinde Devrim Muhafizlari
Ordusu’nun siyaseti, biirokrasiyi ve ekonomiyi domine ettigi bir vesayet sistemine dogru evrilmistir. Bu doniisim
yalnizca [ran’in kendi i¢ sosyolojisini ve ekonomisini degil, ayni zamanda iilkenin bélgesel gii¢ projeksiyonunu ve
ABD dahil olmak iizere uluslararasi aktérlerle iligkilerini de etkilemektedir. Iran'in geleneksel ordusunun (Ertes) bi-
rincil sorumlulugu tilkenin toprak biitiinligiini korumak iken; Devrim Muhafizlari, teokratik sistemin korunmasi
gibi cok daha muglak ve genis bir gérev tanimiyla donatilmugtir. Sinirlari net ¢izilmeyen bu koruyuculuk misyonu,
kurumun askeri bir yap1 olmanin 6tesine gecerek siyasi, ekonomik, stratejik ve sosyokiiltiirel alanlara niifuz etme-
sini ve rejimin yegane tastyici siitunu haline gelmesini mesrulagtirmistir.'

Iran destekli vekil gruplar literatiirde genellikle devlet disi silahli 6rgiitler, asirilik¢i hareketler veya isyanci un-
surlar olarak gérillmekte ve Iran'in 1979 sonrasindaki Israil ve ABD'ye kars1 uyguladigi vekalet savasi stratejisi tize-
rinden okunmaktadir. Buna kargilik sahadaki gergeklik, vekalet savasi verilmesinin 6tesinde bu orgiitler tizerinden
bizzat “Devrim Muhafizlari kurumsal modelinin” ihrag edildigini de gostermektedir. Vekil gruplarin gayrinizami
harp kapasitelerinin yani sira devlet mekanizmasini iceriden dontstiiren aktorler oldugu gercegi ise biiyiik 6lgtide
g6z ardi edilmektedir.?

Bu modelin Iran'daki sonuglart ile ihrag edildigi iilkelerdeki sonuglari farklidir. Sosyolojik dinamiklerin fark-
liligryla kurumlarin devlet icindeki yerinin, amacinin ve roliiniin degismesi; Iran'da rejimi iceriden tahkim eden
ve ayakta tutan bu yapinin, disarida ev sahibi devletleri ¢okerten ve egemenliklerini pargalayan bir mekanizmaya
dontsmesine yol agmaktadir. Bu rapor, vekil érgiitlerin Devrim Muhafizlari modeli gergevesinde hareket ederek
hedef tilkelerde siyaseti, sivil btirokrasiyi ve ekonomiyi nasil kontrol ettigini somut verilerle ortaya koymay: amag-
lamaktadur.

Bu kapsamda rapor iki ana bolim etrafinda sekillendirilmistir:

Birinci boliim, Devrim Muhafizlari'nin Iran icindeki tarihsel evrimini ve kurumsal pozisyonunu ele almaktadir.
Kurumun, diizenli orduya karsi yarattigi askeri ikilik, Besi¢ tizerinden kurdugu toplumsal etki ve Hatem'til Enbiya
gibi sirketlerle insa ettigi biitce dist golge ekonomi; Devrim Muhafizlari'nin Iran'daki artan niifuzunu incelemek
icin ayr1 ayri analiz edilmektedir.

Ikinci béliim, bu melez askeri-siyasi-ekonomik modelin Kudiis Giicii (Nirt-ye Kuds) eliyle sinir étesine nasil
ihrag edildigine ve Libnan ile Irak’ta nasil sonuglar dogurduguna odaklanmaktadir. Liibnan 6rnegi, Hizbullah
araciligiyla devletin siddet tekelinin olusumunun nasil engellendigini, sivil siyasetin engelleyici veto giicii saglayan

1 Afshon Ostovar, Vanguard of the Imam: Religion, Politics, and Iran’s Revolutionary Guards (New York, NY: Oxford University Press, 2016), 5.
2 Age,16.
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tigte bir modeliyle nasil fel¢ edildigini ve kurulan paralel sosyal/ekonomik aglarin Hizbullah ve Iran niifuzunu ar-
tirirken Libnan’t adim adim nasil basarisiz bir devlete doniistiirdiigtinii analiz etmektedir.

Bu bolimiin son kismi ise modelin Irak gibi etnik ve mezhepsel fay hatlarina sahip ¢ok daha karmasik bir
cografyaya ihracini ve bunun yapisal sonuglarini incelemektedir. Bu béliim; milislerin devlet sistemine entegre
olduktan sonra askeri siddetin yani sira siyaset ve “hukuk yoluyla siyaset” (lawfare) gibi kinetik olmayan yontem-
lerle devlet kurumlarini nasil ele gecirmeye calistiklarini, ayrica hem biitceden aldiklar: paylarla hem de Mithendis
Genel Sirketi gibi holdingler kurarak Irak'in kamu kaynaklarini nasil kullandiklarini incelemektedir.

Sonug olarak bu calisma, fran'in rejim giivenligi endisesiyle kurguladigi Devrim Muhafizlar1 Modeli'nin, ihrag
edildigi cografyalarda yaratti1 yapisal krizleri kapsamli bir analitik gergeveyle ortaya koymaktadir. Giintimiizde
konvansiyonel ¢atismalarin esigine dayanan bu asimetrik caydiricilik ve ntifuz insa yonteminin sinirlari artik be-
lirginlesmistir. Bu dogrultuda rapor, askeri stratejilerin 6tesine gegen, devlet icindeki farkl: giic odaklarini ve Irak
orneginde oldugu gibi ayni ¢at1 altindaki orgutler arasi iligkileri de dikkate alan melez bir stratejik vizyonun 6ne-

mini vurgulamaktadir.



Devrim Muhafizlari Modeli

1. Devrim Muhafizlari Modeli

[ran'in sinir 6tesine ihrag ettigi Devrim Muhafizlari modeli, vekil-sponsor iliskisi temelli askeri bir iligki olmak-
tan ziyade, vekil 6rgiitiin bulundugu devleti iceriden kontrol etmeyi ve bu sekilde Sii niifusun ve Iran’in iilkedeki
¢ikarlarini korumayi amaglayan bir mekanizmanin insasidir. Bu modelin kurumsal yapisi birbiriyle baglantili sekil-

de calisan dort temel stituna dayanir:

1. Askeri ikilik ve Siddet Tekelinin Kirilmasi: Devletin diizenli ordusunun siddet tekelinin kirilmasi ve

ona paralel harbe odakli ideolojik bir silahli giictin devlet i¢ine yerlestirilmesi.

2. Siyasi ve Burokratik NUfuz Olusturulmasi: Sivil biirokrasi ve siyasi karar alma mekanizmalar: tize-

rinde etki kurulmasi.

3. Golge Ekonomi: Merkezi biitceden yararlanmanin yani sira devlet ihalelerinin, sinir kapilarinin ve strate-
jik sektorlerin kullanilarak kendi kendini finanse edebilen biitge disi bir yap1 yaratilmasi.

4. Paramiliter-Sosyal Kitle Mobilizasyonu: Sadece askeri personeli degil, sivil toplumu da refah aglari

ve ideolojik doktrinasyon tizerinden militarize ederek rejime veya $ii yapilara riza/bagimlilik tiretilmesi.

Bu dort siitunlu model, iran icinde devletin bekas icin insa edilmis ve yillar icerisinde sistematik bir sekilde
kurumlasmis ve diger iilkelerdeki vekil gruplar iizerinden de ihrag edilmistir. Bu boliim, bu modelin Iran i¢indeki

tarihsel siireg igerisinde ingasini ve yapisal evrimini incelemektedir.

1.1. Tarihsel Arka Plan ve Kurumsal in§a

Iran'da Devrim Muhafizlar1 Ordusu’nun 22 Nisan 1979'da resmi olarak kurulusu, devrim sonrasinda kurulan
rejimin varolussal tehdit algilarinin ve beka korkusunun bir sonucudur. Devrimci elitleri saran bu korkuyu besle-
yen temel unsur ise Sah doneminden miras kalan giivenlik kurumlarina ve devrimde aktif rol alan diger devrimci
gruplara duyulan derin giivensizlikti. Ertes'e yonelik bu stiphenin merkezinde, 1953 yilinda Bagbakan Muhammed
Musaddik’t deviren askeri darbe tecriibesi, devrim éncesinde Iran istihbarat érgiitii (SAVAK) ile ordunun devrimi
yapan kadrolara yaklasiminin hafizalarda hala canli olmasi ve diizenli ordunun (Ertes) bir karsi-devrim yapabile-
cegi endisesi yatiyordu.? Ote yandan, devrimin sokaklardaki yiikiinii paylasan diger gruplarin sahip oldugu farkli
ideolojik yonelimler de Humeyni'nin teokratik vizyonu i¢in baska bir i¢ tehdit olarak gortliiyordu. Sonug olarak,
Humeyni ve etrafindaki devrimci kadrolar rejimin bekasini, sadakati siipheli geleneksel bir askeri yapiya veya farkli

3 Ali Alfoneh, Iran Unveiled: How the Revolutionary Guards Is Turning Theocracy into Military Dictatorship (Washington, D.C: AEI Press, 2013),
6-8.
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hedefleri olan gecici miittefiklere emanet etmek yerine rejimi bizzat iceriden koruyacak yeni ve sadik bir silahli

yapinin ingasini zorunlu gérmiislerdir.

Ancak devrimin ilk giinlerinde sahada yekpare ve disiplinli bir devrimci gii¢ yoktu. Tam aksine, devrimci silahl
gruplar Humeyni cephesinde de pargali bir yapidaydi. Sadece Humeyni'ye sadik olan milisler bile kendi i¢lerinde
rekabet eden ve bazilari alt gruplara da ayrilmis dort ana gruba béliinmiistii: Ulusal Muhafizlar (sonradan Islami
Devrim Mubhafizlari ismini aliyor), Islami Devrim Muhafizlari%, islam Devrimi Miicahitleri ve Islam Devriminin
Kutsal Savascilar1 Koruyuculart.® Bunun yani sira, Mahmud Talegani, Hiiseyin Ali, Muhammed Muntazeri, Hadi
Gaffari ve Muhammed Kazim $eriatmedari gibi diger etkili din adamlarinin da kendilerine bagl silahli milisleri

bulunuyordu.®

Humeyni'ye sadik silahli milislerin daginik yapist yeni rejim icin biiytik bir gtivenlik agig1 olusturmaktaydi.
Devrime sadik olan bu silahli gruplar arasindaki rekabet, devrimci rejimi zayiflatabilir ve yeni bir darbeye veya
diger devrimci gruplarin saldirilarina karsi savunmasiz birakabilirdi. Birbiriyle rekabet eden gruplarin yarattigi bu
zafiyeti ¢6zmek icin Devrim Konseyi, tiim silahli giicleri tek bir cat1 altinda birlestirmeye karar verdi. Bu kritik bir-
lestirme gorevi, Humeyni'nin Tahran’a doniistinde korumasi olan ve Ulusal Muhafizlar'in 6nde gelen tyelerinden
Mubhsin Refikdust’a verildi.”

Birlesme sonucunda Devrim Muhafizlari, farkl silahli gruplar ve din adamlarina bagh yerel milis aglarini dev-
letin semsiyesi altina alan ve onlar1 kurumsallastiran bir iist yapi olarak ortaya ¢ikti.® Kurumun nihai varolus amaci
ve mutlak sadakati, dogrudan Dini Lidere (Rehber) ve onun basinda oldugu teokratik sistemin (nezam) bekasina
endekslendi. Ostovar’in ifadesiyle; Dini Lider kalemin giictint temsil ederken, Devrim Muhafizlar1 da onun kilict

haline gelmistir.’

Devrimin ilk yillarindaki zayif ve diizensiz milis koalisyonunun on yillar i¢cinde Dini Lider'den sonra tilkedeki
en etkili giice dontigmesini saglayan' ve onu geleneksel ordulardan veya siradan milis gii¢lerinden ayiran temel bir
ozellik vardir: Kurulusundaki devrimi koruma amacini ve gayrinizami ruhu terk etmeden modern bir btirokratik
yapinin ¢zelliklerini biinyesinde eritebilmis melez bir yapi olmak. Devrim Muhafizlar: salt bir askeri organizasyon
degildir; ayni anda rejimi savunmakla gorevli bir i¢ giivenlik servisi ve askeri teskilat, dis operasyonlar yapan bir
istihbarat teskilati, siyasette, medyada ve sivil toplumda etkili bir iktidar grubu ve Iran ekonomisinin énemli bir

kismini kontrol eden bir endiistriyel/ekonomik yap: 6zelliklerini ayni anda gostermektedir."

Devrim Mubhafizlari'nin devlet icindeki 6zerkligi ve sivil alanlara sizma kapasitesi, olusturulan kasitli muglak-
liktan beslenir. Diizenli ordunun (Ertes) birincil sorumlulugu toprak biitiinliigiinii korumak olarak net bir sekilde
¢izilmigsken Muhafizlar’a sinirlar1 net bir sekilde ¢izilmemis bir gorev verilmistir: devrimin muhafazasi. Bu kasitli
bir belirsizliktir ve bizzat rejimin kurucu elitleri tarafindan da agik¢a ifade edilmistir. Nitekim, 1982 yilinda Ahmet
Humeyni'nin Ertes ve Muhafizlar ile ilgili su s6zleri hem kurumlar arasindaki farki hem de Devrim Muhafizlari’nin

sistem igerisindeki muglak rolint géstermektedir:

4 Sonradan [slami Devrim Muhafizlari adini alan Ulusal Muhafizlar'dan farkli ama ayni ismi tasiyan bir 6rgiittiir.
5 Alfoneh, Iran Unveiled, 6.

6 Ostovar, Vanguard of the Imam, 10-11.

7 Alfoneh, Iran Unveiled, 10-12.

8 Ostovar, Vanguard of the Imam, 10-11.

9 Age,12.

10 A.ge,11-12, 16.

11 Age.,5.
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“Ordu ve Devrim Muhafizlari’'nin roliine dair pek ¢ok sey séylenebilir; zira tilke, savas ve kazanilan
zaferler, bu kurumlarin sergiledigi fedakarhiga bor¢ludur. Ordu, tilkenin bagimsizliginin koruyucusu-
dur. Bagka bir deyisle, iilkenin toprak biitiinligtiniin herhangi bir tehdide maruz kalmasi durumunda,
onu miidafaa etmek ordunun vazifesidir. Bu, son derece sarih ve belirgin bir roldiir. Ote yandan, Dev-
rim Muhafizlar’'nin rolit muglaktir; ¢tinkt Devrim Muhafizlari devrimin kazanimlarinin koruyucu-
sudur. Devrim herhangi bir sekilde saldiriya ugrar veya tehdit edilirse, onu savunmak Muhafizlarin

gorevidir?

Eylil 1982'de meclisten gecen ve Muhafizlar'in kurumsal sinirlarini ¢izen tiizigiin 1. Maddesi, kurumun ana
hedefini “Iran'daki Islam devrimini korumak, onu saf Islami ideolojiye gére yaymak ve Islam Cumhuriyeti'nin ira-
desini yerine getirmek” olarak tanimlamistir."® Bu sinirlari muglak devrimi koruma hedefi, Devrim Muhafizlarina
ayni anda hem bir diizenli ordu, hem bir i¢ giivenlik/polis giicii, hem de bir istihbarat tegkilati olma yetkisi vermis-
tir!* Ayrica, Devrim Muhafizlarina “ezilenlerin kurtulus hareketlerine yardim etmek” gérevi tevdi edilmis, boylece
kurumun ileride Kudiis Gticti tizerinden yiiriitecegi sinir 6tesi operasyonlarina yasal bir zemin hazirlanmigstir.'®
[lgingtir ki, ayn1 tiiziik Devrim Muhafizlari mensuplarinin bireysel olarak siyasi partilere iiye olmasini yasaklasa
da, kurumun kurumsal bir biitiin olarak siyasete miidahale etmesinin 6niinde hicbir yasal engel birakmamustir.'®

Devrim Muhafizlari'nin kurumsal kimliginin insasindaki énemli bir esik, iran-Irak Savasi sonrasinda diizensiz
bir devrimci milis yapisindan, kati bir hiyerarsi ve riitbe sistemine sahip profesyonel bir orduya déntismesidir. Sa-
vasin sona ermesiyle birlikte kurum, sadece kriz anlarinda savasip sonrasinda dagilan bir yapi olmaktan kurtulmus
ve kurumsal bir ordu haline getirilmistir. Bu yapisal doniistimiin en tist diizeydeki isareti ve yol haritasi, donemin
Cumhurbagkani ve Yiiksek Savunma Konseyi Bagkani Ali Hamaney’in 1988 yilinda, Iran-Irak Savasinin bitimin-
den yaklasik bir ay sonra, kuruma yonelik yaptig1 agiklamalarda net bir sekilde ortaya konmustur. Hamaney, savas
sonrast donemde Devrim Mubhafizlari'nin akibetiyle ilgili tartismalar hakkinda kurumun “gelecekte de savasgi ve
askeri bir yapi olarak stirekli muhafaza edilecegini” ilan etmistir. Devrim Muhafizlari'nin “tiziigliniin ve gorevleri-
nin hicbir sekilde degistirilmeyeceginin” garantisini veren Hamaney, kurumun siradan bir milis giici vizyonundan
styrilmasi gerektigini belirterek “diinya ordularinin yenilgi ve zafer tecriibelerinden ders almalar1” talimatini vermis
ve bu dogrultuda kurumsallasmanin omurgasi olarak Devrim Muhafizlari i¢cinde disiplinin tam olarak uygulanma-

sin1 ve hiyerarsinin kesin hatlarla belirginlestirilmesini talep etmistir."”

Dénemin {ist diizey Devrim Muhafizlar1 komutanlarindan Yahya Rahim Safevi ise 1 Mart 1990 tarihinde ver-
digi bir roportajda; savas donemindeki i¢ komplolar ve dig tehditlerin yarattigi yogunluk nedeniyle kurumun ig
isleyisini organize etmeye firsat bulamadiklarini, ancak o dénem itibariyla Devrim Muhafizlari'nin riitbelendirme

12 Joint Publications Research Service, Near East/North Africa Report, no. JPRS-81075 (17 Haziran 1982): 37, Readex i¢inde geviri: Joint Pub-
lications Research Service (JPRS) Reports, https://infoweb.newsbank.com/apps/readex/doc?p=JPRSX&docref=image/v2%3A1370B42AEC-
50B618%40JPRSX-13C606CCA2967F8B%402445138-13C5BB72CEBB03A7%404:2.

13 “Constitution of the Revolutionary Guards” (Iran Data Portal, 1982), https://irandataportal.syr.edu/wp-content/uploads/constitution-of-the-re-
volutionary-guards.pdf.

14 Age.
15  Age.
16 Age.

17 “President Khamene'i calls for better discipline in the Guards Corps,” Tehran Home Service, 15 Eylil 1988, Summary of World Broadcasts
Third Series i¢inde ¢eviri (17 Eylil 1988): A/7-A/8, Readex: BBC Monitoring: Summary of World Broadcasts, https://infoweb.newsbank.com/
apps/readex/doc?p=BBCWBX&docref=image/v2%3A18BAE7B08A006A2B%40BBCWBX-194516DFC7BA972C%402447422-19450CFD-
CF12C2DD-194E98D3C8B3EE76.
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ve terfi sisteminin kurumsallagtirilarak onay i¢in Ali Hamaney’e sunuldugunu ilan etmistir.'® Bu kurumsallagma
cabasi sadece i¢ hiyerarsinin kurulmasiyla sinirli kalmamis; donemin Devrim Muhafizlari Komutan: Muhsin Riza-
i'nin 1991 yilindaki agiklamalarinda vurguladigi tizere, devrimin ilk yillarinda gorev alanlari birbirine karigan Mu-
hafizlar ile diizenli ordu arasindaki kara, deniz ve hava operasyonlarindaki gérev ve sorumluluklarinin sinirlarinin

kesin ¢izgilerle belirlenmesini de saglamigtir.”

Kurumun yirmi yili asan bu ¢ok boyutlu yasal yetki alaninin ve profesyonellesme siirecinin sahadaki nihai
pratik karsilig1 ise 1999 yilinda dénemin Devrim Muhafizlari Komutani Yahya Rahim Safevi tarafindan iist diizey
Devrim Muhafizlar subaylarina yaptig1 bir konusmada dile getirilmistir. Safevi 6ncelikle Devrim Muhafizlar’nin
“son yirmi yilda Islam devriminin kazanimlarini koruma gérevini basariyla yerine getirdigini” vurgulamis, deva-
minda da kurumun su {i¢ temel sahada kritik rol oynadigina isaret etmistir: i¢ diismanlara kars: verilen miicade-
lede (i¢ glivenlik rolii), 1980-1988 yillar: arasindaki savasta (askeri rol) ve savas sonrasi yeniden insa doneminde

(ekonomik ve biirokratik rol).?

Bu genis yasal ¢erceve ve profesyonellesmenin yani sira, kurumun kimligini sekillendiren 6énemli bir unsur
benimsedigi stratejik kiiltiirdtr. Devrim Muhafizlar, ne tam anlamiyla diizenli bir ordu ne de diizensiz bir grup-
tur; her ikisinin melez bir formudur.?* Konvansiyonel rakiplerine karsi asimetrik ve gayrinizami harp taktiklerini
benimseyen kurum, bu yontemi akademik olarak da kurumsallagtirmistir. imam Hiiseyin Universitesi biinyesinde
kurulan Asimetrik Harp Merkezi bu kiiltiirtin kurumsallasmas: konusunda 6nemli bir 6rnektir. Tim bu yasal ve
kurumsal evrimin temelinde ise teokratik sistemle kurulan iligki yatar. Ayetullah Hamaney’in aktardig sekilde Hu-
meyni'nin “Devrim Muhafizlar: olmasaydy, lilke de olmazdi” seklindeki iltifati*? ve kurumun giiglendirilmesindeki
roli, Muhafizlar'in siradan bir devlet aygiti olarak algilanmadigini ve bizzat rejimin varolugsal teminati oldugunu

rehberlik makamindan teyit etmektedir.

1.2. Askeri ikilik ve Paramiliter Gii¢

Devrim Muhafizlari'nin rejimin hayatta kalmasini iceriden garanti altina alan iki temel stitun; diizenli orduya karst
kurdugu askeri ikiligi ve sivil toplumu militarize eden paramiliter agidir (Besig). Bu mimarinin ilk ayagi olan askerf sii-
tunda kurum,; kara, deniz ve hava kuvvetlerinde diizenli orduya tamamen paralel ve bagimsiz bir hiyerarsi insa etmis
ve flize programinin yonetimi de dogrudan Devrim Muhafizlari Hava ve Uzay Kuvvetlerine verilmistir.”® Devrimci
elitler, devrimin hemen ardindan komuta kademesi gogunlukla ABD tarafindan egitilmis bu diizenli ordunun potan-
siyel tehdidini bertaraf etmek icin komuta kademesini tasfiye etmekle kalmamis; dogrudan Dini Lider’e bagli olan,
askerlerin ideolojik sadakatini denetleyip terfilerde kilit rol oynayan Siyasi-Ideolojik Kurum (Sazman-e Akideti Siyasi)

18  “IRAN:INTERVIEWS WITH SENIOR MEMBERS OF IRGC AND IRC;” Voice of the Islamic Republic of Iran, 1 Mart 1990, Summary of World
Broadcasts Third Seriesi¢inde geviri (3 Mart 1990): A/2-A/4, Readex: BBC Monitoring: Summary of World Broadcasts, https://infoweb.newsbank.
com/apps/readex/doc?p=BBCWBX&docref=image/v2%3A18BAE7B08A006A2B%40BBCWBX-1911D2B706964B54%402447954-1911A-
F16A8E6A482-191C24E881F738AC.

19  “IRAN: GUARDS COMMANDER ON GRADING AND ON THE NEW BASI] AND QODS FORCES; Vision of the Islamic Republic of
Iran, 17 Nisan 1991, Summary of World Broadcasts Third Series i¢inde ¢eviri (20 Nisan 1991): A/6-A/8, Readex: BBC Monitoring: Summary
of World Broadcasts, https://infoweb.newsbank.com/apps/readex/doc?p=BBCWBX&docref=image/v2%3A18BAE7B08A006A2B%40BBCW-
BX-18C8D6D2C23DBE47%402448367-18C87681C575B71D-18E432A5EC6E9CEO.

20  “Commander says IRGC has safeguarded achievements of revolution,” IRNA News Agency, 6 Ocak 1999, Summary of World Broadcasts Third
Series iginde ¢eviri (7 Ocak 1999): MED/4, Readex: BBC Monitoring: Summary of World Broadcasts, https://infoweb.newsbank.com/apps/
readex/doc?p=BBCWBX&docref=image/v2%3A18BAE7B08A006A2B%40BBCWBX-18BEDC4914F1AOEA%402451186-18BES9E3149EC6
ED%407-18E9A9F8617F3677%40Commander%2Bsays%2BIRGC%2Bhas%2Bsafeguarded%2Bachievements%2Bof%2Brevolution.

21  Ostovar, Vanguard of the Imam, 15.

22 “US fears Iran will be the driving force behind their nose-dive,” The Office of the Supreme Leader, 18 Eyliil 2016, erisim tarihi: 2 Haziran 2026,
https://english.khamenei.ir/news/4158/US-fears-Iran-will-be-the-driving-force-behind-their-nose-dive.

23 Ostovar, Vanguard of the Imam, 5.
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vasitasiyla Ertes’i iceriden dontistiirmeye baslamis ve siki bir siyasi denetime tabi tutmugtur.* Diizenli orduya yonelik
bityiik oranda basarili olan bu déniistiirme girisimine ragmen Iran siyasi elitleri ikili askeri yapiy1 degistirmemis ve

ayrilig1 daha da derinlestirmeyi tercih etmistir.

Baris zamaninda bu iki ordu farkli operasyon alanlarinda ve farkli doktrinlerle gérev yapmaktadir. Diizenli
donanma Hazar Denizi ve gliney kiyilarinda geleneksel gemilerle faaliyet gosterirken; Devrim Muhafizlari Donan-
masl, ¢ok sayida hafif silahli stirat teknesiyle Basra Korfezi ve Hiirmiiz Bogazi'nda deniz gerilla harbi konseptini
uygular.® Ertes klasik bir konvansiyonel ordu seklinde hareket ederken Devrim Muhafizlar: asimetrik taktikler,
sabotaj ve gayrinizami harp tizerine organize olmus bir gii¢tiir.* Tahran'in bu katmanli ve birbiriyle értiisen askeri
yapisy, savas alanindaki konvansiyonel performansi zayiflatsa da rejim icin olasi bir askeri darbe veya i¢ ayaklan-
maya kars sigorta iglevi gortir.”

Bu doktrinel ayrim, kéklerini Iran-Irak Savasi'nda da kendini gésteren vizyon farklilasmasindan almaktadur. Sa-
vas boyunca Ertes meseleye silah, teknoloji ve insan giictine dayali konvansiyonel bir yaklagimla bakarken Devrim
Mubhafizlari ideolojik adanmuslik ve sehadet konseptini 6n plana ¢ikarmistir. Nitekim savastaki kayiplarin yiizde
651 (yaklasik 80.000 kayip) Devrim Muhafizlarr'na baglh birlikler tarafindan verilmistir.*® Rejimi korumadaki bu
“fedakarlik’, sigorta olma islevi ile birlesince Devrim Muhafizlari'na savas sonrasinda niikleer tesislerin giivenli-
ginden flize programina kadar en prestijli askeri gérevler ve sorumluluklar teslim edilmis, kuruma gesitli siyasi ve
ekonomik ayricaliklar taninmustir.

Kurumun askeri alandaki bu elit ve asimetrik yapisi, sivil alanda Besi¢ milisleri araciligiyla toplumsal tabana
yayilmaktadir. Milyonlarca tiye sayisina sahip olan Besig; okullardan tiniversitelere, fabrikalardan devlet daireleri-
ne ve camilere kadar uzanan biiyiik bir yerel ag kurmustur.® Diger giivenlik giiclerinden farkl olarak askeri ve i¢
giivenlikle ilgili gorevlerde kullanilan kismi tamamen siyasi ve ideolojik filtrelerden ge¢mis gontllilerden olusan
bu yapi, ideolojik, ekonomik ve siyasi araglar kullanarak rejime yonelik riza ve sadakat tiretmenin yani sira 2009
secimleri sonrasindaki gosterilerde oldugu gibi sivil muhalefeti ezmek i¢in siddetli bir bask: giicii olarak da
kullanilmigtir.*

Diizenli orduya karsi kurulan askert ikilik ile Besi¢’in paramiliter giicti, 2000'li yillarin ortalarinda kurumsal
olarak tek bir ¢atida birlestirilmistir. Devrim Muhafizlari Komutant Muhammed Ali Caferi'nin rejime yonelik asil
tehdidin artik dis savaslardan ziyade kadife devrimler benzeri i¢ karisikliklar oldugunu dile getirmesinin ardindan,
2007 ve 2008 yillarinda gergeklestirilen yapisal reformlarla Besi¢ resmen Devrim Muhafizlar’nin komuta yapisina
entegre edilmistir. Caferi’nin ifadesiyle bu birlesme, Devrim Muhafizlari'nin “askeri-siyasi-toplumsal” melez yapi-
sin1 tamamlamistir®! Boylece Devrim Muhafizlar, askeri vurucu giicii ile Ertes’i dengelemenin yani sira iggal, isyan
ve i¢ catigma durumunda rejimin giivenligini saglayan ve Besic tizerinden sokaklar1 kontrol eden tek bir biirokratik
yapt haline gelmistir.

24 Saeid Golkar, “The Armed Forces in Post-Revolutionary Iran’, icinde Routledge Handbook of Persian Gulf Politics, ed. Mehran Kamrava (Rout-
ledge, 2020), 443-53.

25  Ostovar, Vanguard of the Imam, 5.

26 Michael Eisenstadt, The Strategic Culture of the Islamic Republic of Iran: Religion, Expediency, and Soft Power in an Era of Disruptive Change,
MES Monographs (Middle East Studies at the Marine Corps University, Kasim 2015), 30.

27  Frederic Wehrey vd., Dangerous But Not Omnipotent: Exploring the Reach and Limitations of Iranian Power in the Middle East (RAND Corpo-
ration, 14 Nisan 2009), xvii, https://www.rand.org/pubs/monographs/MG781.html.

28  Bayram Sinkaya, fran Silahli Kuvvetlerinin Yapisi ve Devrim Muhafizlari-Ordu Iliskisi (Iran Arastirmalari Merkezi, 2025), 16, https://www.
iramcenter.org/iran-silahli-kuvvetlerinin-yapisi-ve-devrim-muhafizlari-ordu-iliskisi-2655.

29  Ostovar, Vanguard of the Imam, 5.
30 A.g.e, 5-6.
31 Alfoneh, Iran Unveiled, 47-49.
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1.3. Siyasi Nufuz ve Karar Alma Sureclerinin Askerilesmesi

Devrim Muhafizlari, devrimi koruma sorumlulugunu genis bir sekilde yorumlayarak gerekli gérdiigtinde i¢
siyasete miidahil olmaktan, toplumsal olaylara miidahale etmekten ve karar alma mekanizmalarinda agirlik olus-
turmaktan geri durmamuistir. Devrimin erken déneminde Basbakan Bazergan ve Cumhurbagskani Beni-Sadr'in go-
revden uzaklastirilmas stireclerinde siyasi agirhgini hissettiren kurum,* ilerleyen on yillarda devletin yasama ve
ylriitme organlarindaki kurumsal varlik ve ntifuzunu belirgin sekilde pekistirmistir. Ancak bu stireg, klasik bir
askeri cunta mantigiyla sivillerin tamamen devrilmesi seklinde degil; Devrim Rehberligi kurumu ile kurdugu yakin
iliskinin gelistirilmesiyle on yillar icerisinde gerceklesmistir. Muhafizlar, Rehber’in otoritesini sahada somutlasti-
ran itaatkar bir sert giic unsuru olarak islev goriirken; karsiliginda ise siyasi niifuz, kurumsal statt ve btirokratik/
ekonomik ayricaliklar elde etmistir.

Mubhafizlar, Devrim Rehberligi ile kurulan yakin iliskinin sagladigi mesruiyeti i¢ siyasi dengeleri sekillendirmek,
devlet icerisindeki niifuzunu artirmak ve sivil muhalefeti kontrol altinda tutmak icin bir arac¢ olarak kullanmuisgtur.
Ozellikle Temmuz 1999'da yasanan protestolarda Tahran Universitesi yurtlarinda égrencilere miidahale edilmesi,
kurumun sivil siyasete kars: izledigi gtivenlikei yaklasimin belirgin bir 6rnegidir. Bu olaylar sirasinda aralarinda
Muhammet Bakir Kalibaf, ismail Kaani ve Muhammet Bakiri gibi isimlerin de bulundugu {ist diizey Devrim Mu-
hafizlar1 subaylarinin, dénemin reformist Cumhurbaskan: Hatemi’ye olaylara yonelik hitkiimetin yaklasimindan
hosnut olmadiklarini belirten ve “Sabrimiz sonuna geldi, sizin hareketsizliginize daha fazla tahammiil edemeyiz”

ifadelerini iceren bir mektup gondererek siyasete sert ve acik bir miidahalede bulunmustur.®

I¢ siyasete yonelik bu miidahaleci tutum, 2007'de Devrim Muhafizlari Ordusu (DMO) komutanligina getirilen
Ttmgeneral Muhammed Ali Caferi déoneminde yeni bir doktriner zemine kavusmustur. Rejime yonelik asil teh-
didin sinirlarin étesinden ziyade, iceriden gelecek ayaklanma ve devrimler oldugunu dne stiren Caferi, kurumun
bir taraftan da sivil muhalefet hareketlerini engellemeye odakli ideolojik ve politik bir yapiya dogru evrilmesini
saglamustir.** Caferinin bu stratejisi bireysel olmaktan ziyade kurumsal bir planlamanin sonucudur. Caferi, ko-
mutanlik gorevine gelmeden 6nce Devrim Muhafizlari igerisinde Stratejik Arastirmalar Merkezini kurmus ve bu
kurum olas1 isgal, ayaklanma ve devrim tesebbtislerine karsi rejimin giivenliginin saglanmasina yonelik ¢alismalar

yapmustir.®

Kurumun sivil btrokrasi icindeki kurumsal niifuzu, kendisi de eski bir Besi¢ mensubu olan Cumhurbagkani
Mahmud Ahmedinejad déneminde en yiiksek seviyeye ulagmis; bu déonemde 18 bakanliktan 12’si eski Devrim
Muhafizlar1 subaylarina emanet edilmistir.* Devlet kademelerindeki bu askerilesme egilimi, Ahmedinejad done-
miyle sinirli kalmamus ve istisnai bir durum olmaktan ¢ikarak kalic1 bir ydnetim pratigine doniismiisttr. Eski Dev-
rim Muhafizlari Hava Kuvvetleri Komutant Muhammed Bakir Kalibaf’in Tahran Belediye Baskanligi'nin ardindan
Meclis Bagkani olmasi, Ali Riza Zakani'nin Tahran Belediye Baskani ve milletvekili olarak gérev yapmasi, eski Dev-
rim Muhafizlar1 mensubu Micteba Ztunnurinin Meclis Dig Politika Komisyonu Basgkanligi'ni ylriitmesi ve mev-

cut Devrim Muhafizlari Komutani Ahmed Vahidinin daha énce Savunma ve Icisleri Bakanliklarini iistlenmesi,

32 Age,19-22.

33 “IRGC Commanders’ Letter to Khatami’, [ran Data Portal — Syracuse University, 1999, https://irandataportal.syr.edu/irgc-commanders-let-
ter-to-khatami/.

34 Alfoneh, Iran Unveiled, 29.
35 Age.
36 Age,28.
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kurumun yasama, yiiriitme ve idari alanlardaki yapisal agirligini géstermektedir.®” Buna ek olarak kurum; Sepah
News, Basij News, Sobh-e Sadegh, Fars News ve Tasnim gibi genis 6lcekli yayin organlari tizerinden kamuoyunu

yonlendirme ve bilgi akisini yonetme kapasitesini ciddi sekilde artirmigtir.®®

Bu kurumsal derinlesmenin etkisi i¢ siyasetle sinirli kalmamis, dis politikanin ve bélgesel giivenlik mimarisinin
Disisleri Bakanligi'nin sivil alanindan biyiik 6lgiide DMO’nun karar mekanizmalarina kaymasiyla sonuglanmistir.
Kurumun bélgesel politikalardaki bu belirleyici rolii, dénemin Kudiis Giicii Komutani Kasim Siileymani’nin 2008
yilinda Irak’taki Cok Uluslu Giig¢ Komutani General David Petraeus’a gonderdigi su mesajda agikca ifade edilmistir:

“General Petraeus, bilmelisin ki ben, Kasim Siileymani; iran'in Irak, Litbnan, Gazze ve Afganistan
politikalarini kontrol ediyorum. Ve ayrica, Bagdat Biiytikelcisi bir Kudiis Giicii iyesidir. Onun yerine

gececek kisi de bir Kudiis Giicti tyesidir”

Bu mesajdan yaklagik alt1 yil sonra, 2014 yilinda, dénemin Iran Disisleri Bakani Cevat Zarif iran’in Suriye politi-
kasinin kontroliiniin kendisinde olmadigini agiklamis ve Devrim Muhafizlari ile Kasim Siileymani'nin aktif roliine
isaret etmistir.*® Sivil diplomasinin bu fiili tasfiyesi, Subat 2019'da Suriye lideri Besar Esad'in Tahran ziyaretinde
zirve noktasina ulagsmistir. Bu stratejik ziyaretin Disisleri Bakanligi'ndan habersiz bir sekilde bizzat Devrim Mu-
hafizlari tarafindan organize edilmesi, Disisleri Bakani Zarif’in istifa karari almasina yol agmus ve sivil makamlarin
kendi sorumluluk alanlarindaki kararlarda nasil devre disi birakildigini somut bir sekilde gostermistir.*!

[ran'da sivil biirokrasinin karar alma mekanizmalarindaki etkisinin giderek azalmasi Iran’in giderek askeri bir
diktatorlige dontstigi iddialarinin giindeme gelmesine sebep olmustur. 2026 6ncesinde Ali Hamaney’in yone-
timdeki agirligi ve diger giiglit sivil aktorlerin etkileri distintildiigiinde bu iddianin abartili veya belirli politika
alanlariyla sinirli oldugu distintlebilir. Ancak, giivenlik ve dig politika konularinda sivil hiikiimetin inisiyatifinin
sinirlandigi ve devletin dis politika ve giivenlik politikalarinin Devrim Muhafizlar: veya bu kurum koékenli aktorler
tarafindan belirlendigi, 6zellikle 28 Subat 2026 sonrasi désnemde Iran devletinin karar alma siireclerinde sivillerin
etkisinin azaldig1 bir yapiya evrildigi gériilmektedir. Savas donemlerinde askerlerin etkisinin artmasinin dogal go-
riilebilecegi ve tilkedeki diger gii¢ odaklarinin maslahat giiderek devlet i¢i ¢atisma gériniimii vermek istemeleri
sebebiyle bu yeni olusan yapiya simdilik sessiz kaldiklar: diisiiniilebilir.

Savas kosullarinda ve diizenli ordunun elindeki silah ve sistemlerin biiytik oranda imha edildigi bir ortamda
Devrim Muhafizlari'nin orantisiz gii¢ kazanmasi olagan goriilebilir. Ancak, Iran'daki sivil giic odaklarinin devlet
ici catigma goriintlisit vermemek adina simdilik sessiz kaldigi (maslahat gtittigii) anlasilmaktadir. Savas sonrasi
donemde Devrim Muhafizlar'nin elde ettigi bu giicii ve etkiyi paylasmaya ne 6l¢iide yanasacag1 ve yonetici sivil
elitlerin buna ne kadar direnebilecegi, hem Iran'in gelecekteki ig siyasi dizaynini belirleyecek hem de bolge politi-

kasini sekillendirecek en kritik fay hattidir.

37  Ahmet Dursun, “Iran Devrim Muhafizlari Ordusu, devletin giivenlik, siyaset ve ekonomi mimarisinde merkezi rol iistleniyor’, Anadolu Ajanst,
30 Ocak 2026, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/iran-devrim-muhafizlari-ordusu-devletin-guvenlik-siyaset-ve-ekonomi-mimarisinde-merke-
zi-rol-ustleniyor/3815168.

38  Ostovar, Vanguard of the Imam, 7.

39 Martin Chulov, “Qassem Suleimani: The Iranian General ‘secretly Running’ Iraq’, The Guardian, 28 Temmuz 2011, blm. World news, https://
www.theguardian.com/world/2011/jul/28/qassem-suleimani-iran-iraq-influence.
40  Shahram Akbarzadeh ve Dara Conduit, “Rouhani’s First Two Years in Office: Opportunities and Risks in Contemporary Iran’, iginde Iran

in the World: President Rouhani’s Foreign Policy, ed. Shahram Akbarzadeh ve Dara Conduit (New York: Palgrave Macmillan US, 2016), 9,
doi:10.1007/978-1-137-58577-6_1.

41 Ahmet Dursun, “Iran'da giivenlik, siyaset ve ekonominin merkezindeki gii¢: Devrim Muhafizlari Ordusu’, Anadolu Ajanst, 10 Nisan 2019, htt-
ps://www.aa.com.tr/tr/dunya/iranda-guvenlik-siyaset-ve-ekonominin-merkezindeki-guc-devrim-muhafizlari-ordusu-/1447800.
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1.4. Butce Disi Finansman ve Sosyal Ag

Devrim Mubhafizlarinin iilkedeki konumu ile sivil biirokrasi ve siyaset tizerindeki etkisini artiran diger bir
6nemli arag, tlkenin finansal kaynaklar izerindeki kontrolidir. Kurumun ekonomideki etkisinin temelleri ise pa-
radoksal bir sekilde, siyasete miidahalesini engellemek amaglanarak atilmigtir. 1980-1988 yillar1 arasinda yasanan
[ran-Irak Savas'nin ardindan dénemin Cumhurbaskani Hasimi Rafsancani, kurumu siyasetten uzak tutmak ve kis-
laya dondiirmek amaciyla tilkenin savas sonrasi yeniden insa projelerini Devrim Muhafizlari'na devrederek onlari
adeta ekonomik imtiyazlarla yatistirma ve siyasetten uzak tutma yoluna gitmistir.*> Anayasa'nin 148. maddesindeki
“Silahli giicler, barig zamaninda imar ve yatirim islerinde kullanilabilir” hiikmtine dayandirilarak 14 Aralik 1989'da
kurulan Hatem'iil Enbiya Yapi Karargahi, bu stratejinin amiral gemisi olan sirket olmus ve kurumu zamanla iran
ekonomisinin biiyiik bir bolimiini kontrol eden bir holdinge dontstirmustir.*

Sivil idarenin kontroliinden ¢ikan bu ekonomik alan, kisa siirede insaat sektoriniin Gtesine gegerek; petrol,
dogalgaz, deniz tasimaciligy, telekomiinikasyon, enerji, egitim ve kiiltiirel faaliyetleri de kapsayan buytk bir eko-
nomik yapiya evrilmistir.** Giiniimtizde Hatem'll Enbiya; yaklasik 5 bin yiiklenici firma ile isbirligi yapan ve 150
binden fazla kisiyi istihdam eden biiyiik bir tekel konumundadir. Oyle ki, 2000li yillarda Total, Shell ve Hyundai
gibi kiiresel enerji devlerinin uluslararas: yaptirimlar nedeniyle Basra Korfezi'ndeki Giiney Fars petrol sahasindan
cekilmesinin ardindan, bu stratejik tesislerin isletmesi tamamen Hatem'iil Enbiya’ya devredilmistir.** Kurum; ba-
rajlar, otoyollar ve endiistriyel kompleks ihalelerini genellikle ihalesiz ve rekabetsiz bir sekilde devletten almakta-
dir.* Hatem'til Enbiya’nin yani sira; hava yolu tasimaciliginda Mahan Air, Kudiis Giictine uluslararasi yaptirimlari
asarak bankacilik hizmeti sunan Ensar Bankasi, enerji sektoriinde Oryantal Oil Kis ve ingaat alanindaki Kaim Yap1
Karargahu ile Besi¢ Yardimlagma Vakfi gibi yapilar da Devrim Muhafizlari’'nin bu kurumsal ekonomi aginin énemli
unsurlaridir.”

Kurumun sivil ekonomideki pay: 2000'li yillarla birlikte yeni bir boyut kazanmis; Anayasa’nin 44. maddesi ger-
cevesinde baslatilan 6zellestirme hamleleri, devlet sirketlerinin Devrim Muhafizlar’nin paravan sirketlerine dev-
redildigi bir servet transferine dontigsmustir. Bunun en ¢arpici 6rnegi telekomiinikasyon sektoriidiir. 2002 yilinda
tilkenin ikinci mobil ag ihalesini kazanan Turkcell, Devrim Muhafizlari'nin ulusal gtivenlik riski soylemi tizerine
biirokratik engellerle kargilagmistir. Bu baskinin neticesinde yaklasik 8 milyar dolar degerindeki iran Telekomiini-
kasyon sirketinin %51 hissesi, Tahran Borsasi tarihindeki en biiytik islemle, rakip sivil sirketlerin giivenlik gerekge-
siyle son anda ihaleden men edilmesinin ardindan Devrim Muhafizlari'nin kurdugu bir konsorsiyuma satilmigtir.*®
Ek olarak, Devrim Muhafizlari ve Besi¢, Mehr Finans ve Kredi Enstitiisii gibi gortiniirde faizsiz bankacilik yapan
ancak fiiliyatta Tahran Borsasi'nda islem goren yatirim sirketleri aracilifiyla da milyarlarca dolarlik gelir sag-
lamistir.*

Devrim Muhafizlarr'nin tilke ekonomisindeki rolii ve etkisi sadece yasal veya yari-yasal devlet ihaleleriyle sinirli

kalmamus, tilkenin sinir kapilarini ve glimriiksiiz gegis noktalarini da kapsayan bir kayitdigi ekonominin ortaya

42 Alfoneh, Iran Unveiled, 25.

43 Dursun, “Iran Devrim Muhafizlari Ordusuy, devletin giivenlik, siyaset ve ekonomi mimarisinde merkezi rol iistleniyor”; Dursun, “Iran'da giiven-
lik, siyaset ve ekonominin merkezindeki gii¢”.

44 Ostovar, Vanguard of the Imam, 6-7.

45  Dursun, “Iran Devrim Muhafizlari Ordusu, devletin giivenlik, siyaset ve ekonomi mimarisinde merkezi rol {istleniyor”.
46  Ostovar, Vanguard of the Imam, 6-7.

47  Dursun, “Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu, devletin giivenlik, siyaset ve ekonomi mimarisinde merkezi rol @istleniyor”.
48  Alfoneh, Iran Unveiled, 175.

49  A.ge, 179-88.
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cikmasina sebep olmustur. Ozellikle Mahmud Ahmedinejad'in Erdebil valiligi déneminde, Muhafizlar’in sivil de-
netimden uzak sekilde ytrtttigu sinir kagakgiligindan elde edilen para, sivil ekonomiden tamamen koparilarak Ali
Ekber Natik Nuri gibi muhafazakér siyasilerin se¢cim kampanyalarini finanse etmek gibi siyasi amaclarla kullanil-
mistir.”® Devrim Muhafizlari, kayit dis1 ekonomideki bu gelirini korumak i¢in silah kullanmaktan da ¢ekinmemistir.
2004 yilinda imam Humeyni Uluslararasi Havalimani'nin isletmesinin Ulastirma Bakanligi tarafindan yabanci bir
konsorsiyuma verilmesi Devrim Muhafizlari'nin tepkisiyle karsilagmistir. Devrim Muhafizlari birlikleri, havalima-
ni pistine tanklar1 stirmiis ve kontrol kulesini silah zoruyla ele ge¢irerek sivil uguslari iptal ettirmistir.>* Kurumun
insa ettigi bu ekonomik kapasite ve pervasiz tavirlar, hitkkiimeti rahatsiz etmistir. Nitekim eski Cumhurbagkani
Hasan Ruhani de bir¢ok kez Silahli Kuvvetlere sivil alandaki ekonomik faaliyetlerini sonlandirma ¢agrisinda bu-

lunmak zorunda kalmisgtir.>?

Besi¢ ve Devrim Mubhafizlar1 tabaninin rejime olan sadakati, ideolojik baglarin disinda, kurumun insa ettigi
sosyal ve ekonomik bagimlilik agina da dayanmaktadir. Devrim Muhafizlari, mensuplarina yonelik ayricaliklar sag-
layan bir refah sistemi kurmustur. Kurum, Ensar el-Miicahidin Kredi Enstittsii aracilifiyla tiyelerine faizsiz konut
kredileri saglamis ve Tahran'daki Mahallati gibi sivil halka kapali, yalnizca ideolojik sadakati kanitlanmis askerlere
tahsis edilen konut projeleri inga etmistir.”® Buna ek olarak kurum mensuplari, Devrim Muhafizlar’nin gtimriiksiiz
ve vergisiz ithalat ayricaliklarini kullanarak tlkeye soktugu temel tiikketim ve elektronik mallarina, kendi zincir
marketleri tizerinden piyasanin ¢ok altinda siibvanse edilmis fiyatlarla ulasabilmektedir.”* Tiim bu imtiyazlar, sade-
ce ideolojik sadakat karsiliginda sunulmakta; olasi bir sadakatsizlik durumunda mensuplar bu haklarini kaybede-
bilmektedir. Bu ekonomik havug sistemi, Devrim Muhafizlari'nin ideolojik bagliligin 6tesinde ayni zamanda maddi

cikar temelli bir riza/bagimlilik tirettiginin gostergesidir.

Cesitli tahminlere gére Iran ulusal ekonomisinin yaklasik yiizde 50'sini kontrol ettigi belirtilen®* bu ekonomik
agin en stratejik iglevi; kurumun sinir 6tesi asimetrik operasyonlarini yirtiten Kudiis Giici'ne, sivil hitkiimetin
resmi biitgesinden ve Meclis denetiminden tamamen bagimsiz bir finansal yasam alani saglamasidir. Zaten savun-
ma biit¢esinden aslan payini alan Devrim Muhafizlari, vekil giicleri desteklemek ve yurt dist operasyonlarini fon-
lamak i¢in devletin ayirdig1 resmi biitgeyle sinirli kalmamakta; bu faaliyetleri kendi ekonomik sirketlerinden, dzel
fonlarindan ve vakiflarindan gelen gizli nakit akisiyla finanse etmektedir.”® Bu otonom finansman modeli, Devrim
Muhafizlar’'nin dis politikasini ve askeri operasyonlarini Iran devletinin sivil ekonomik kapasitesinden yalitarak

ona Orta Dogu'da kendi kendini finanse edebilen bagimsiz bir asimetrik gii¢ olma imkani tanimaktadir.

50 A.ge,28.

51 A.ge, 170.

52 Dursun, “Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu, devletin giivenlik, siyaset ve ekonomi mimarisinde merkezi rol iistleniyor”
53 Alfoneh, Iran Unveiled, 169-71.

54  Age,173-75.

55 Nader Uskowi, Temperature Rising: Iran Revolutionary Guards and Wars in the Middle East: Iran’s Revolutionary Guards and Wars in the
Middle East, Illustrated edition (Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2018), 154.

56  Carla Humud vd., “Iranian assistance to groups in Yemen, Iraq, Syria, and the Palestinian Territories: Memorandum to Senator Mark Kirk”
(Congressional Research Service, 31 Temmuz 2015), 2.
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2. Modelin Ihraci:
Kudus Gucu ve Vekil Aqi

Devrim Mubhafizlar’nin olusturdugu model; iilke ekonomisinin énemli bir kismini kontrol eden, bagimsiz fi-

nans kaynaklarina sahip, siyaset ve biirokraside kadrolasmis ve Besic tizerinden topluma yonelik hem riza ingasi
hem de zor kullanarak tahakkiim iireten, diizenli orduya paralel, silahli bir gii¢ olarak ézetlenebilir. fran vekalet
savasl stratejisini sadece catismay1 vekil orgiitlere tevdi etmekle sinirli tutmamis, imkanlar elverdigi durumda yerel
sartlara gore uyarlayarak bu modeli de ihrag etmistir. 1979 devriminin ilk yillarinda statiikoyu reddederek devrimi
sinir Otesine yayma arzusuyla niiveleri atilan bu siireg, zamanla ideolojik bir ¢abadan ziyade; reelpolitige, devletler
arasi gii¢ rekabetine ve ABD/Israil gibi konvansiyonel hasimlari asimetrik olarak dengelemeye ve vekil érgiitlerin
bulundugu tilkelerde kalici hale gelmesi amaglanan bir ntifuz insasi aracina evrilmistir.””

Devrim Muhafizlari modelinin ihraci analiz edilirken vurgulanmasi gereken en kritik husus, modelin i¢ fonksi-
yonu ile dis fonksiyonu arasindaki ontolojik zitliktir. fran icerisinde rejimin bekasini saglamak amaciyla kurgulanan
bu model; sinir 6tesine ihrag edilirken Iran’a sadik bir uydu devlet durumuna gelmis bir yapinin olmadig senaryo-
larda Sii cogunluklu iktidar kurulmus olsa dahi fran'in etkisini en iist diizeye cikarabilmek icin ev sahibi devletin

gliclii olmamasi ve kontrollii bir istikrarsizligin devamliligi temelinde dizayn edilmistir.

Hedef iilkelerde ortaya ¢ikan siyasi krizler ve zayif devlet tablosu, Iran’in asimetrik stratejisinin istenmeyen bir
yan etkisi degil; vekil aglarinin hayatta kalabilmesi i¢in goze alinmis yapisal bir maliyet ve stratejik bir tercihtir.
[ran'in asil niyeti mutlak bir kaos yaratmak olmasa da Tahran yonetimi giiclii bir sivil otoriteye, gii¢ kullanma teke-
line sahip bir ulusal orduya ve isleyen bir ekonomiye sahip hi¢bir devletin, kendi topraklarinda yabanci bir giiciin
yonlendirdigi silahli yapilarin barinmasina miisaade etmeyecegini bilmektedir. Bu nedenle Iran; hedef devleti ta-
mamen yikmak veya rejim ihraci politikasindaki bagarisiziginin da verdigi tecriitbeyle onu biitiiniiyle devralmaya
calismak yerine, mevcut zayifliklari istismar ederek devleti kismen fel¢ olmus, krizlere agik ancak vekillerini finan-
se edebilecek kadar da ayakta kalan bir formda tutmayi tercih etmektedir. Devletin kurumsal zayifligi, iran'in inkar
edilebilir ve kalici niifuz alani insa etmesinin kaginilmaz bedeli ve sigortasidir. Bu nedenle Iran, vekil unsurlarini
devlet aygitini tamamen devralmak yerine, devleti zayif ve krizlere agik tutarak onu iceriden felg eden bir paralel
devlet formunda orgiitlemeyi tercih etmektedir. Nitekim $ii siyasi iktidarin bulundugu Irak érnegi bu denklemin
en somut gostergesidir. Tahran, Bagdat'taki sivil Sii iktidarin ulusal reflekslerle kendi yoriingesinden ¢ikma ve iran
cikarlarina aykir1 hareket etme ihtimaline karsi, bu vekil orgiitleri devleti kontrol altinda tutan bir sigorta meka-
nizmast olarak kullanmaktadur.

57 Wehrey vd., Dangerous But Not Omnipotent, 126-27.
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Bu asimetrik gii¢ projeksiyonunun mimari ve uygulayicisi, kurumun sinir 6tesi operasyonlarini yoneten Kudiis
Guctrdir. Devrimin ilk yillarinda dis operasyonlar tek bir merkezden ziyade dort farkli ve daginik yapz eliyle yii-
riitiilmiistiir. Bunlar; Muhammed Muntazeri ve 1987'de idam edilen Mehdi Hagimi'nin yénettigi Islami Kurtulus
Hareketleri Birimi, Mustafa Camran’in kurdugu Gayrinizami Harp Karargahi, sahada kurulan Liibnan Muhafizlar:
ve agirlikli olarak Kirtler, Irakl Siiler ve Afganlardan olusan ve Devrim Muhafizlari istihbarat subaylarinin liderlik
ettigi Ramazan Karargahr'dir. Iran-Irak Savasi dénemi boyunca birbirinden bagimsiz hareket eden ve farkl patro-
naj aglarina sahip olan bu yapilar ile uluslararasi aglari, savagin sona ermesinin ardindan 1989 yilinda birlestiril-
mistir. Dénemin Cumhurbaskani Hasimi Rafsancaninin dis operasyonlar: tek bir ¢ati altinda merkezilestirme ve
tekellestirme iradesiyle kurulan bu yeni yap1 Kudis Giicti adini almigtir. Rafsancani, bu stratejik kurumun kont-
roliinii elinde tutmak amaciyla basina kendisine yakin Devrim Mubhafizlari istihbarat subaylarini getirmeyi tercih
etmis; bu dogrultuda Feridun Verdinejad ve ardindan Ahmed Vahidi'yi kurumun ilk komutanlar: olarak atayarak

bu yapiy1 merkezi ve profesyonel bir elit giice doniistiirmiistiir.

Dogrudan Dini Lider Ali Hamaney’e bagh olan ve sivil Meclis denetiminden tamamen bagimsiz, gizli bir biit-
ceyle yonetilen bu elit birim; patlayicilar, espiyonaj, yabanci diller ve gayrinizami harp taktikleri konusunda iist
diizey egitim almis, sayisi farkli kaynaklara gore 5.000 ile 20.000 arasinda degisen personelden olusmaktadir.® Ge-
listirilen bu asimetrik kapasitenin ilk laboratuvari, Subat 1982'de kurulan Manzariye Kamp1 olmustur. Devrim Mu-
hafizlari subaylari bu tesiste; Suriye, Kuzey Kore, Litbnan ve Filistinli gruplar ve Fars¢a konusan KGB subaylarinin
da katkilariyla asimetrik harp taktikleri gelistirmistir. Daha sonra Devrim Muhafizlar1 Orgiitii ve Imam Hiiseyin
Universitesi biinyesinde asimetrik harp egitimi {izerine kurulan enstitiilerde akademik ve teorik galismalar yapil-
mis; daha sonra hem Iran icerisinde hem de Afganistan, Litbnan ve Sudan gibi iilkelerde kurulan onlarca egitim
kampi araciligiyla bilgi ve tecriibe vekil orgiitlere aktarilmigtir.®

Kudiis Glicii'nlin stratejisi, salt askeri ve ekonomik destek tizerinden ¢atismay1 tevdi etmeye dayanan klasik bir
vekalet savasindan ziyade, siyasi ve sosyal yonleri de bulunan hibrit bir yaklasima dayanir. Bu yaklasimda savas
ile siyaset, sivil ile savagci/asker arasindaki gizgiler bulaniklastirilmistir. Kurum, hedef tilkelerdeki bolgesel veya
etnik-dini fay hatlarinda 6ne ¢ikan ve daha 6nce dini, askeri veya sosyal iliskilerle temasta oldugu Sii gruplar: 6r-
giitleyip desteklemistir. Bu vekil 6rgiitler, silahli gii¢ olarak kullanilmanin yani sira Kudiis Giicti rehberliginde firsat
dogdugu zaman mesru siyasi veya biirokratik yapilara dontiserek hedef iilkelerin devlet yonetiminde resmi ve etkili
aktorler haline gelirler. Siyasi mesruiyet ile teror/siddet kapasitesini ayni anda barindiran bu ikili kullanim, fran’a
hedef iilkenin politikalarini iceriden etkileme ve yonlendirme imkéni saglar.

Dini Lider Ali Hamaney 1990 yilinda Kudiis Giicitniin gérevini “tiim diinyada popiiler Hizbullah hiicreleri
kurmak” seklinde ifade etmistir.”’ Devrim Muhafizlar’'nin Iran icerisinde kurdugu model, Kudiis Giicii vasitasiyla
Orta Dogu'daki zayif devletlerin bagkentlerine ihrag edilmis ve Iran’in bu iilkelerdeki niifuzunu artirmistir. iran’in
ihrag ettigi Devrim Muhafizlart modeli, 6ziinde Velayet-i Fakih doktrinine dayandigi ve Iran yonetiminin ¢ikarlar
dogrultusunda sekillenmesi istendigi i¢in, bu modelin tam anlamiyla ve organik bir bicimde kopyalanabilmesi
yalnizca Sii kimliginin giiclii oldugu cografyalarla sinirh kalmistir. iran, modeli uygulayacag iilkeleri secerken de
oncelikle Iran’a ideolojik olarak sadik Sii gruplarin varligina ve bu gruplarin devletin zayifigindan faydalanarak

58  Ali Alfoneh, The Evolution of Iran’s Qods Force Since 1979, Policy Analysis (The Washington Institute For Near East Policy, 03 Haziran 2021),
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/evolution-irans-qods-force-1979.

59  Ostovar, Vanguard of the Imam, 6.
60  IISS, Iran’s Networks of Influence in the Middle East (The International Institute for Strategic Studies, 2019), 17.

61 Dexter Filkins, “The Shadow Commander’, The New Yorker, 23 Eylil 2013, https://www.newyorker.com/magazine/2013/09/30/the-sha-
dow-commander.
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silahli 6rgiit kurabilme kabiliyetlerine dikkat etmistir. Bu sebeple Filistin'deki Stinni silahli gruplar ile Bahreyn ve
Suudi Arabistan'daki Sii gruplara verilen siyasi, askeri ve ekonomik destek ¢ok daha sinirli olmustur. Yemen'deki
Ensarullah’a olan Iran destegi askeri acidan giiclii olsa da yerel sartlar ve Sii ici mezhepsel farkliliklar sebebiyle

Litbnan ve Irak’taki diizeye ulasmamistir.

Liubnan'da i¢ savas kaynakli otorite boslugu, bu siiregte 6rgiitlenen silahli Sii gruplarin varlig: ve Sii niifusun
tarihsel olarak diglanmig sosyo-ekonomik durumu iilkeyi Iran igin uygun bir hedef haline getirmistir. 1982 yilinda
gerceklesen Israil isgali ile de uygun zamani bulan Iran, mevcut Sii gruplar icerisinden Hizbullah’1 ortaya ¢ikartmus
ve tilkede siyasi, ekonomik ve askeri agilardan 6nemli bir gii¢ haline getirmistir. Irak ise Sii siyasi partilerin varligs,
Siilerin gli¢lt dini kurumlara ve asiretler tizerinden giiclii sosyal yapilara sahip olmasiyla 6ne ¢ikmistir. Bunlara ek
olarak, 1979 sonrasi Iran’a siiriilen ve orada érgitlenip silahlanan Irakli Sii gruplarin varligi ile Sii niifusun iilkede
¢ogunluk olmasina ragmen Baas rejimi doneminde kilit kurumlardan dislanmalari, tilkeyi Kudiis Giicti i¢in ideal
bir hedef haline getirmistir. 2003 yilinda Baas rejiminin devrilmesi ve ABD'nin yeni kurdugu sistemde Siilerin
demografik giicii sayesinde en etkili grup olmasi, Irana Irak’taki hedeflerini uygulamak icin kusursuz bir zemin

sunmustur.

Bu dogrultuda Iran; Litbnan'da Hizbullah, Irak’'ta Bedir Organizasyonu ve sonra Hasdi Sabi gibi yapilar tize-
rinden sadece savasi tevdi edip diigmanlari ile sinirlarindan uzakta dolayli sekilde ¢atismakla kalmamustir. Bizzat
Devrim Muhafizlar’'nin “askeri-siyasi-sosyal” genetigini bu iilkelere yerel dinamiklere uygun sekilde kopyalayarak

oralarda etkili iktidar gruplar1 inga etmistir.

2.1. Lubnan’da Devrim Muhafizlari Modelinin in§c13|

2.1.1. Tarihsel Arka Plan ve Kurumsal Yapi

fran'in Devrim Muhafizlari iizerinden kurguladigi kurumsal modelin sinir 6tesindeki ilk yansimasi Liibnan'da
olmustur. Hizbullah tizerinden uygulanan bu kurumsal yapinin sosyal altyapisi, 1982 yilindaki Israil isgalinden gok
daha 6ncesine, organik ve ironik bir tarihsel zemine dayanir. Liibnan Siileri ile Iran arasindaki modern iliskilerin
temeli, devrim 6ncesinde bizzat Sah Muhammed Riza Pehlevi déoneminde, Misir ve Suriye merkezli Pan-Arap
milliyetciliginin bolgeye yayilmasini engellemek amaciyla ran istihbarat 6rgiitii (SAVAK) tarafindan atilmistir.®>
SAVAK'in Liibnan Siileriyle kurdugu temaslar ve Iran dogumlu Musa Sadr'in Litbnana génderilmesi, ironik bir
sekilde Sah’1 devirecek olan devrimci kadrolara essiz bir zemin hazirlamistir. 1960’lar ve 1970’lerde Litbnan’a giden
Iranli devrimciler, Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) kamplarinda gerilla egitimi almistir. Burada Ragib Harb, Abbas
Musevi, Hasan Nasrallah, Mustafa Bedreddin ve imad Mugniye gibi Hizbullah liderleriyle omuz omuza savasan

[ranli devrimciler, erken dénemden itibaren giiclii bir silah arkadashgi insa etmislerdir.®?

Bu askeri temaslara, kokleri 16. yiizyila dayanan ve 20. yiizyilda Kum ile Necef medreselerinde zirveye ¢ikan
derin teolojik aglar eslik etmistir.* Ozellikle Ayetullah Humeyni'nin 1965'te Necef’e siirgiin edilmesiyle birlikte,
Hasan Nasrallah gibi figiirler dogrudan Humeyni'nin doktriner tedrisatindan ge¢mis; Saddam Hiiseyin'in 1977'de

62 Arash Reisinezhad, “Iran’s Geopolitical Strategy in the West Asia: Containment of ‘Geography’and ‘History”, Iranian Review of Foreign Affairs
11, sy. 1 (2020): 75; Arash Reisinezhad, The Shah of Iran, the Iraqi Kurds, and the Lebanese Shia (Palgrave Macmillan, 2019), 2.

63 Abbas William Samii, “A Stable Structure on Shifting Sands: Assessing the Hizbullah-Iran-Syria Relationship’, Middle East Journal 62, sy. 1

(2008): 34; Stephen Watts vd., Proxy Warfare in Strategic Competition: State Motivations and Future Trends (RAND Corporation, 09 Mart
2023), 113, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA307-2.html; IISS, Iran’s Networks of Influence in the Middle East, 42.

64 Amal Saad, “Challenging the Sponsor-Proxy Model: The Iran-Hizbullah Relationship’ 01 Kasim 2019, 630, doi:10.1332/20437891
9X15718898344883; Magnus Ranstorp, HizbAllah in Lebanon: The Politics of the Western Hostage Crisis (London: Palgrave Macmillan, 1996),
26,48,58,79; Samii, “A Stable Structure on Shifting Sands: Assessing the Hizbullah-Iran-Syria Relationship’, 34; Brendan Sozer, “Development of
proxy relationships: a case study of the Lebanese Civil War’, Small Wars and Insurgencies 27, sy. 4 (2016): 648.
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Gorsel 1: Hizbullah destekgileri, Liilbnan'da Ali Hamaney'in 6ldiirtilmesini protesto ediyor

Sii din adamlarini Liibnan’a siirmesiyle bolgedeki siyasal aktivizm radikallesmistir.®> Musa Sadr'in kurdugu Emel
Hareketi ve Litbnan Dava Partisi bu sosyo-politik uyanisin ilk meyveleri olmus ve Hizbullah'in kurulacag: verimli

zemini yaratmigtir.*®

Devrimin hemen ardindan Muhammed Muntazeri dnciiliigiindeki bazi Iranli devrimcilerin Litbnana miida-
hale hevesleri, donemin Savunma Bakani Mustafa Camran’in rejimin kendi i¢ gtivenligini (Huzistan ve Kiirdistan
sorunlarini) ideolojik yayilmaciliga 6nceleyen pragmatist yaklasimiyla bizzat Humeyni tarafindan durdurulmus-
tur.” Ne var ki, 1982'deki Israil isgali denklemi kékten degistirmis ve Suriye'nin onayryla Devrim Muhafizlari Bekaa

Vadisine yerleserek Hizbullah'in kurulus stirecini resmen baglatmigtir.®

[ran'in sahadaki ilk kurumsal mithendisligi, mevcut Sii yapilari Iran hedeflerine uyumlu hale getirmek olmus-
tur. 1982 isgali sirasinda dénemin en giiglii $ii grubu olan Emel Hareketinin lideri Nebih Berrinin Litbnan hiika-
metiyle uzlagi aramasi, Iran tarafindan bir firsata gevrilmistir. Iran Bityiikelgisi Muhtesemi'nin dogrudan miidaha-

lesi ve finansal tesvikleriyle Emel igindeki radikal kanat koparilmis; Hiiseyin el-Musevi dnderliginde ‘Islami Emel’

65 Magnus Ranstorp, Hizballah in Lebanon: The Politics of the Western Hostage Crisis (London: Palgrave Macmillan UK, 1997), 45,
doi:10.1057/9780230377509; Ranstorp, HizbAllah in Lebanon, 27.

66 Wehrey vd., Dangerous But Not Omnipotent, 88.

67  Foreign Broadcast Information Service, Daily Report: Middle East & North Africa, Ek Say1: Reportage on Events in Iran, no. FBIS-MEA-80-
001-S (2 Ocak 1980): 39-40, Readex i¢inde ¢eviri: Foreign Broadcast Information Service (FBIS) Daily Reports, https://infoweb.newsbank.
com/apps/readex/doc?p=FBISX&docref=image/v2%3A11C33BOD5F860D98%40FBISX-11DB45E567D49FF0%402444241-11DB45FA920A -
0AC0%4042.

68  Nicholas Blanford, Warriors of God: Inside Hezbollah'’s Thirty-Year Stuggle Against Israel (New York: Random House Inc, 2011), 27-29; Samii,
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kurularak Emel tabaninin yiizde 20’si Iran'in dogrudan kontroliine alinmistir.* Iran'in Suriye’ye sagladig yillik 9
milyon varillik petrol tedarigi karsiliginda Bekaa Vadisi'nde kurulan kamplara 1.500 Devrim Muhafizlar1 personeli
yerlestirilmistir.”* Muhtesemi, bu giivenli alanda Islami Emel, Liibnan Dawa Partisi ve diger kiigiik gruplar: tek
bir cat1 altinda birlestirerek ¢rgitin ilk Sura Meclisi’'ni kurmustur. Olusturulan “Dokuzlar Manifestosu” bizzat
Ayetullah Humeyni'nin onayindan gegerek Hizbullah'in kurulus belgesi olmus ve Litbnan Dawa Partisi kendini

feshederek tamamen bu yapiya entegre olmustur.”

Hizbullah; kurumsal varligini, askeri kapasitesini, sosyal ve politik servis aglarini tamamen Iran’in sagladig
giivenli liman, finansman ve organizasyonel akla bor¢ludur.” Daha da énemlisi Iran, bu devasa destegi bir kaldirag
olarak kullanarak orgttin stratejik karar alma mekanizmalarini kendi ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirmekte
veya dogrudan dikte etmektedir.”® Ote yandan, Iran ile Hizbullah arasindaki bag yalnizca maddi silah tedarigiyle
sinirh kalmayip kati bir ideolojik ve kurumsal sadakat iligkisidir.”* Orgiitiin 1985 tarihli A¢ik Mektup manifestosu,
siyasi ve dini otorite olarak Iran Dini Lideri'ni tanidigini ilan etmistir.”> Abbas Musevi ve Subhi el-Tufeyli gibi kuru-
cu liderler, Iran'in ve Humeyni'nin emirlerini yerine getirdiklerini acikca deklare etmislerdir.”® Oyle ki, Iran’in eski
Sam Biytkelgisi ve Hizbullah'in kurucu mimarlarindan Ali Ekber Muhtesemi, 6rgiitii yabanci bir miittefik olarak

degil, dogrudan “Tahran'daki yonetimin kurumlarindan biri ve askeri giictiniin ana unsuru” olarak tanimlamigtir.””

Bazi Iranli yoneticiler (6rnegin eski Cumhurbagkani Hatemi) 6rgiitiin bagimsiz oldugunu iddia ederek” ulus-
lararasi operasyonlarin faturasindan kaginmaya caligsa da kurumsal isleyis bu organik bagi dogrulamaktadir. Bu
tahakkiimiin en somut kanity, 6rgiitiin en st dlizey karar alma organi olan Sura Meclisinde Devrim Muhafizlar:
ve [ran biiyiikelgiliklerini temsilen Iranli yéneticilerin masada yer almasidir.” Dahasi, Hizbullah'in istihbarat ve gii-
venlik operasyonlarini yiiriiten 6zel giivenlik aygity, bizzat iran Bityiikelgisi Muhtesemi tarafindan kurulup yonetil-
mistir; eylemlerin istihbarati ve mithimmati dogrudan Iran diplomatik/askeri agi tarafindan saglanmistir.** fran'in
orgiit izerindeki vesayeti, operasyonel bagimsizlik illiizyonunu korumak adina Hizbullah’t resmi bir Iran ordusu
bransi yapmamakla birlikte,* riza iiretimi ve hegemonya insasi tizerinden kusursuzca islemektedir.®
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76 ~ “HEZBOLLAH'S ‘DREAM’ FOR ISLAMIC REGIME IN LEBANON CITED,” Nehzat (Paris), 18 Temmuz 1985, Near East/South Asia Report
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2.1.2. Askeri ikilik ve Ordunun Marjinallestirilmesi

Devrim Muhafizlar'nin fran'da rejimin giivenligini saglamak i¢in diizenli orduya karsi kurdugu “askeri ikilik”

stratejisi, Hizbullah araciligiyla Libnan'da da uygulanmisgtir.

Litbnan'da Hizbullah'in ran tarafindan organize edilmesinin ardindan askeri altyapisinin kurulmasi, Temmuz
1982'de Iran ile Suriye arasinda yapilan ve Sam yénetimine yillik 9 milyon varil petrol siibvanse edilmesini éngéren
bir anlagmaya dayanmaktadir.®®* Bu anlagma cercevesinde Suriye, Hizbullah'in Bekaa Vadisi'ni giivenli bir iis olarak
kullanmasina ve Devrim Mubhafizlarinin bélgeye askeri personel konuslandirmasina izin vermistir.®* Bu yapinin
tilkedeki askeri dengeyi degistirecek ve konvansiyonel rakipleri bolgeden uzaklastirabilecek yikici bir kapasiteye
ulastigini gosteren ilk olay 23 Ekim 1983’te yasanmustir. Beyrut'taki ABD Deniz Piyadeleri karargahina 5.400 kilog-
ram TNT esdegeri patlayici yiikli kamyonla diizenlenen ve 241 Amerikan askerinin 6limuyle sonuglanan intihar
saldirisi, modelin operasyonel giiciinii somutlastirmistir.®® Ayni giin Fransiz karargahina diizenlenen ve 58 askerin
olumiiyle sonuclanan diger saldiriyla birlikte Hizbullah, Libnan'daki yabanci gigleri ¢ekilmeye zorlayacak derece-

de siddet tiretebilecegini gostermistir.®

Bununla birlikte, 6rgiitiin 1982-1992 yillar1 arasinda yiiriittiigli ve en az 44’tntin dogrudan Hizbullah tarafin-
dan gerceklestirildigi aciklanan yabanci rehine alma operasyonlar1 (6zellikle CIA Beyrut Istasyon Sefi William
Buckley ve Albay William Higgins gibi kritik aktérlerin kagirilmasi), Litbnan'in ulusal egemenliginin Tahran ta-
rafindan nasil bir diplomatik kalkan olarak kullanildiginin agik bir kanitidir.®” Orgiitiin Sura Meclisi bu eylemleri
Hizbullah'in yerel ve uluslararasi mesruiyeti yoniinden zararh bulsa da fran, Imad Mugniye gibi askeri komutanlar
izerinden bu stratejiyi uygulamaya devam etmistir.*® Nihayetinde bu rehineler; Fransa ile Eurodif niikleer kredi
krizinin ¢éziilmesi, Halkin Miicahitleri Orgiitit (MEK) liderlerinin Fransa'dan sinir disi edilmesi ve ABD ile gizli
silah ticaretinin (Iran-Contra) yiiriitiilmesi gibi tamamen Iran'in makro-stratejik cikarlari icin birer pazarlik kozu

olarak kullanilmistir.®

1989 Taif Anlagmasi, Litbnan I¢ Savasi'ni sona erdirirken tiim milis giiclerinin silahsizlandirilmasini éngdrmiis
olsa da Hizbullah, Israil isgaline karsi kendisini ulusal direnis giicii olarak lanse ederek bu yiikiimliilikten muaf
tutulan yegane yapi olmustur.”® Bu istisnai statii, o6rgiitiin devletten 6zerk bir sekilde kendi askeri kabiliyetlerini

biylitmesine olanak tanimigtir.

[srail'in 2000 yilinda Giiney Liibnan'dan gekilmesiyle birlikte Hizbullah'in silahli varliginin mesruiyeti tartismaya

acildiginda orgiit, Seba Ciftlikleri dosyasini 6ne siirerek isgalin hentiz bitmedigini savunmus ve askeri otonomisini
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stirdiirecek bir mazeret olarak kullanmistir.”* Bu hamle, Devrim Muhafizlari modelinin temel direklerinden olan
devlet-dis1 6zerk silahli giig statiistint kalici hale getirmistir.

fran, bu durumu bir firsata gevirerek Devrim Muhafizlar1 vasitasiyla Hizbullah’t siradan bir devlet disi silahli
aktorden profesyonel nitelikleri olan bir asimetrik glice dontstirmistiir. Devrim Muhafizlari subaylari, Hizbullah’
piyade, topgu, tanksavar ve mithendislik gibi alt birimlere bolerek yeniden yapilandirmis; 6rgiite gemisavar balistik
fiize, insansiz hava araglar1 ve yiiksek sayida roket/fiizeden olusan bityiik bir cephanelik saglamistir. Iranin
Hizbullah’a askeri destegi, egitim ve silah tedarikleriyle sinirli degildir. Devrim Mubhafizlari, Hizbullaha gelismis
fiize ve roket saglarken bu silahlarin tretim, konuslandirma ve kullanim bilgisini de vermistir. Boylece, silah
tedariginin kesildigi ancak alt girdilerin ve hammaddelerin mevcut veya erisilebilir oldugu durumlarda Hizbullah'in
kendi silah ve mithimmatlarini tiretebilecek ve kullanabilecek kabiliyette olmasini saglamistir. Litbnan devletinin
denetimi disinda kurulan bu askeri kapasite, Hizbullah’1 sadece Litbnan i¢inde bir gii¢ odagi olmaktan ¢ikarmuis;

[ran'in Israil'e karsi bélgedeki en énemli misilleme ve caydiricilik enstriimani haline getirmistir.”

Hizbullah'in givenlik mimarisindeki bu vesayeti, Mayis 2008'de patlak veren bir krizin ardindan yasal bir ger-
ceveye blrtinmistiir. Dénemin sivil hitkiimetinde yer alan siyasi rakiplerinin, Hizbullah'in devletten tamamen
bagimsiz olarak kurdugu ve yiirtttigi 6zel telekomiinikasyon agini devlet denetimi altina alma girisimi, orgiit
tarafindan siddetle bastirilmistir. Hizbullah, sivil iradenin bu adimina biirokratik bir karsilik vermek yerine Refik
Hariri'nin oglu Saad Hariri liderligindeki rakip Gelecek Hareketine sadik Stinni ¢ogunluklu Beyrut mahallelerine

silahli militanlarini géndererek ve bu bolgeleri siddetle sindirerek yanit vermistir.”®

Bu gii¢ gosterisinin ardindan imzalanan Doha Anlagsmasi ve beraberindeki bakanlar kurulu bildirgesi, daha
6nce yalnizca Litbnan ordusunun yetkisinde olan ulusal giivenligi “Ordu, Halk, Direnis” ticlemesiyle yeniden for-
miile etmistir. Bu tarihten sonraki resmi bildirgeler, Hizbullah’t ordunun disindaki yegine mesru silahli grup olarak
tescillerken bu muazzam ayricalik karsihginda orgiite hicbir yasal sorumluluk yiiklememistir. Devletin siddet kul-
lanma tekelini ortadan kaldiran bu durum, Hizbullah’a ulusal giivenlik kisvesi altinda tamamen kendi inisiyatifiyle

gli¢ kullanma imtiyazi tanimugtir.*

Bu askeri ikilik modelinde, Hizbullah'in otonomisinin siirebilmesi i¢in Liibnan Silahli Kuvvetlerinin zayif ve
islevsiz tutulmast stratejik bir zorunluluk haline gelmistir. Bu yapisal zayiflik, savas ve baris kararlarinin sivil hii-
kiimetin elinden tamamen gasp edilmesiyle sonuglanmustir. Hizbullah; 2006 savasinda, 2011 sonrast Suriye mi-
dahalesinde ve son olarak 2023 Gazze catigmasi sonrasi agilan cephede sivil makamlardan onay almamis, resmi
orduyu sadece bir “izleyiciye” dontstirmustir.® Yirmi yila yakin bir siire devam eden bu melez giivenlik mimarisi,
yasal diizlemde 2025 yili basinda savunma/gtivenlik sorumlulugunu yeniden yalnizca ulusal ordunun tekeline alan
kabine karariyla degisebilmistir.”® Ancak, bu yasal degisiklik ile ABD ve Israil baskistyla Hizbullah'in Litbnan devleti
tarafindan silahsizlandirilmasi i¢in ortaya konulan gabalar fiiliyatta ordu ve Hizbullah arasinda bir gli¢ asimetrisi

olmamasi ve Hizbullah'in kapasite ve kabiliyetlerinin yliksek olmasi sebebiyle uygulanamamuistir.
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2.1.3. Siyasi NUufuz ve Deuvleti Esir Alma

Hizbullah'in Litbnan'daki varlig: salt askeri bir gii¢ projeksiyonu degildir. Bu varlik ayn: zamanda Devrim Mu-
hafizlarr'nin siyasi ve sosyal modelinin Litbnan'da bir yansimasidir. Orgiitiin kurulus yillarindaki uzlasmaz ve mev-
cut siyasal sistemi yozlagmis bularak tamamen reddeden radikal ¢izgisi, 1989 Taif Anlasmasi’nin ardindan yerini
sistemin i¢inde kalarak devlet icerisinde giiglenmeyi tercih eden yaklagima birakmustir.

Bu degisim, orgiitiin kendi i¢sel evriminden ziyade dogrudan iran'in miidahalesiyle gerceklesmistir. Iran, ihrag
ettigi paralel yapiy1 uzaktan bir vekil olarak yonetmek yerine, dogrudan kurumsal karar alma mekanizmalarinin
merkezine yerlesmistir. Nitekim Hizbullah'in en iist diizey idari organi olan Sura Meclisi, bizzat Iranli din adami
Fazlullah Mahalleti tarafindan kurumsallastirilmis olup toplantilarda uzun yillar Devrim Muhafizlar: komutanlar:
veya Iran biiyiikelgiliklerini temsilen daima bir veya iki Iranh yetkili masada hazir bulunmustur.” Bu iliski, sadece
dis operasyonlarda degil, 6rgiitiin sivil siyasete entegrasyon siirecinde yasanan lider tasfiyelerinde de kendini gos-
termistir. Orgiitiin kurucularindan olan ve 1989-1991 arasi donemde orgiitiin genel sekreteri olan Subhi Tufeyli,
milislerin silahsizlanmasini 6ngéren Taif Anlagmasini ve siyasi sisteme katilimi siddetle reddetmistir. 1989 Taif
Anlagmasi'ni ve Libnan parlamento segimlerine girilmesini radikal bir sekilde reddeden 6rgiitiin ilk Genel Sek-
reteri Subhi Tufeyli, Ayetullah Ali Hamaney ve Cumhurbagkan1 Hasimi Rafsancani’nin dogrudan kurdugu baski
neticesinde Tufeyli tasfiye edilmis ve yerine sivil siyasete entegrasyon talimatini uygulayacak olan Abbas Musevi
getirilmistir.”®

Tahrann bu midahalesinin ardindan, Hizbullah'in ideoloji-pragmatizm ekseninde gergeklesen sivil siyasete
entegre olup olmama tartigmasi, 1992 parlamento se¢imleri 6ncesinde 6rgiitiin 12 tst diizey yoneticisinden olusan
bir komitede ele alinmis ve 10 tiyenin onayiyla Hizbullah'in secimlere girmesine karar verilmistir.”® Bu karar, 6rgii-
tiin devlet i¢inde erimesiyle sonu¢lanmamis; bilakis Hizbullah'in siyaset alaninda gliclenmesini ve devletin resmi
imkanlarini kendi kurumsal hedefleri dogrultusunda kullanmaya baslamasini saglamustir.

Hizbullah'in siyasi stratejisi, devleti tamamen ele gecirip yonetmek iizerine degil, “devleti esir alma” iizerine
kuruludur. Devleti tek bagina yonetmek, etnisite ve mezhep temelli ayrismanin ileri dizeyde oldugu bir tlkede
hem Hizbullah'in kapasite ve kabiliyetlerini asacak hem de diizenin, iflas etmis bir ekonominin ve yetersiz kamu
hizmetlerinin ulusal sorumlulugunu tstlenmek anlamina gelecektir. Daha da 6énemlisi, uluslararasi alanda teror
orgiitii olarak taninan bir yapinin devleti resmen ele gecirmesi, Litbnan’i uluslararasi yardimlardan tamamen izo-
le edilmis bir aktore dontstirecektir.'® Bu nedenle Hizbullah, kapasitesi ile daha uyumlu olacak sekilde perde
arkasinda kalarak hesap verebilirlikten uzak bir iktidar alan1 yaratmayi ve bu alan igerisinde kendisinin ve Iran'in
cikarlarini korumayi tercih etmistir.

Hizbullah icin bu siyasi etkiyi saglayan en etkili araclar veto giicii ve kurumsal felg olusturma kabiliyetidir. Or-
giit, 2006 y1li sonunda Refik Hariri suikastini sorusturacak uluslararasi mahkemenin kurulmasin: engellemek i¢in
kabinedeki 5 Sii bakani istifa ettirmis ve aylarca siirecek sokak gosterileri baglatarak sivil hiikiimeti kilitlemigtir.'™
Bu santaj siyaseti, 2008 Doha Anlagmast ile resmiyet kazanmis ve 6rglite kabinede daimi bir veto giicti saglamis-
tir.'® Bu anayasal kilit mekanizmasi sayesinde 6rgiit, kendi dayattig1 adaylar izerinde uzlasi saglanana dek meclis
oturumlarini boykot edebilmekte ve siyasi rakiplerini pes etmeye zorlamaktadir.'®
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2.1.4. Golge Ekonomi ve Sosyal Yardim Agi

Devrim Muhafizlarr'nin Iran'da Hatem'iil Enbiya holdingi ve yasadist sinir ticareti iizerinden kurdugu sivil de-
netimden uzak “biitce dis1 golge ekonomi” modeli, Hizbullah'in sisteme dahil olarak devlet kurumlarina girmesiyle
Libnan’a da uyarlanmistir. Bu otonom paralel ekonominin en biytik itici giicli, stiphesiz 6rgiit biit¢esinin bityiik
cogunlugunu olusturan dogrudan Iran finansmanidir. Kesin miktari agik kaynaklardan tespit edilememekle bir-
likte, iran'in kendi i¢ ekonomik durumuna ve Liibnan'daki saha ihtiyaclarina (askeri ve sosyal) gore degisen bu
stratejik fonlamanin yillik yaklasik 700 milyon dolar civarinda seyrettigi tahmin edilmektedir.'**

Dogrudan Tahran'dan gelen bu nakit akisina ek olarak orgiit, kamu ihalelerini ve altyap1 projelerini rekabetci
stirecleri agarak kendi telekominikasyon ve insaat sirketlerine verdirmistir.'® Hizbullah, Enerji ve Bayindirlik gibi
kritik bakanliklardaki varligini ve gictinti kullanarak kamu kaynaklarini érgiite aktarmistir.'® Bu ekonomik siste-
min operasyonel ayaklarindan bir digeri ise, devletin glimriik ve sinir kontrol mekanizmalarinin agilmasidir. Suriye
sinirl, Beyrut Limani ve havalimanlar: gibi stratejik noktalardaki denetimsizlik veya denetimin ele gecirilmesi;
orglitiin kagakeilik aglari kurarak silah ve gelir elde etmesini saglamistir.'”

Son olarak, iilkenin bankacilik sisteminin yozlagmasindan, 2019'daki finansal ¢okisiinden ve uluslararasi yapti-
rimlardan kurtulmak adina El-Kard El-Hasan Dernegi gibi hayir kurumu stattsiinde olan ancak fiiliyatta bir banka
gibi isleyen paralel finansal yapilar kurulmustur.'® Mikro krediler dagitan bu sistem, bir yandan tabanda sadakati
percinlerken diger yandan Hizbullah'in kiresel yaptirimlar: agarak kayit dist para akisini gizlemesini saglamigtir.
Tiim bu ag, [ran’in sagladig1 ana sermaye ile birlestiginde Hizbullah’a Liibnan devlet biitcesine bagimli olmayan ve
uluslararasi finansal denetimden yalitilmis bir ekonomik 6zerklik kazandirmigtir.'”

Hizbullah'in askert, siyasi ve ekonomik kapasitesi, tabanda Devrim Muhafizlar’'nin Besi¢ ve vakiflar tizerinden
yurittigl kitle mobilizasyonunun ve riza insasinin Litbnan’a kopyalanmasiyla tahkim edilmistir. Liibnan'da devle-
tin zayif kaldig1 veya kriz anlarinda yetersiz kaldigi durumlarda Hizbullah, paralel bir sosyal refah agi kurmustur.
Bu altyapinin ilk tohumlari, heniiz 1982 yilinda Beyrut subesi agilan Imam Humeyni Yardim Komitesi (Komite-ye
Imdad-e Imam) ve bizzat Hasan Nasrallah'in 2000 yilinda érgtitiin temel finansal kaynaklarindan biri olarak itiraf
ettigi Sehit Vakfi (Bonyad-e Shahid) gibi Iran menseli “hayir kurumlar1” aracihgiyla atilmigtir. Imam Humeyni
Yardim Komitesinin 1988 ile 2002 yillar1 arasinda Hizbullah'in “hayir” faaliyetleri kisvesi altinda 6rgiite 96 milyon
dolar nakit aktardigi rapor edilmistir."'® iran’in sagladig1 bu tesvikler sayesinde Sii niifusa iicretsiz egitim, tibbi ba-

kim ve 6grenci burslari sunulmugtur.'*

[lerleyen yillarda Hizbullah, Islami Saglk Birimi ve ingaat sirketi Cihad el-Bina gibi bizzat kendi biinyesinde
kurdugu kurumlar araciligiyla bu hizmetleri tamamen kurumsallagtirmistir.'* Bu paralel devlet aygitinin “riza
tiretme” gilicii kriz anlarinda sivil hiikiimeti tamamen gélgede birakacak diizeydedir. Ornegin, 2006'daki

104  Nicholas Blanford, Hezbollah’s Evolution From Lebanese Militia to Regional Player, Counterterrorism Series (Washington D.C.: Middle East
Institute, 2017), 3, https://www.jstor.org/stable/resrep17563.1.

105  Khatib, “Hezbollah’s state capture in Lebanon’, 647.

106  A.g.e., 648.
107 A.ge.
108 A.ge.

109  Blanford, Hezbollah's Evolution From Lebanese Militia to Regional Player, 3; Khatib, “Hezbollah’s state capture in Lebanon’, 648.
110  Samii, “A Stable Structure on Shifting Sands: Assessing the Hizbullah-Iran-Syria Relationship’, 41.

111 Webhrey vd., Dangerous But Not Omnipotent, 94-95; Ofira Seliktar ve Farhad Rezaei, [ran, Revolution, and Proxy Wars (Palgrave Macmillan,
2020), 24, doi:10.1007/978-3-030-29418-2.

112 Khatib, “Hezbollah’s state capture in Lebanon’, 645.
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[srail-Hizbullah Savasi'nin ardindan Hizbullah evsiz kalan her aileye hizli bir sekilde 12.000 dolar degerinde nakit
6demeler yapmis ve barinma sorunlarini ¢ézmusttr.'® Hitklimetten bagimsiz olarak kurulan bu refah sistemi, or-
giitiin popularitesini artirarak dnemli bir insan kaynagi yaratmustir. Sii toplumu tizerinde devlete degil, dogrudan
Hizbullah’a (ve dolayh olarak iran’a) yénelik bir aidiyet algisi ve sadakat iiretmistir.!'*

2.1.5. Model ihracinin Lilbnan’da Sonuglari

[ran'in Devrim Muhafizlar1 modelini Liibnan’a ihrag ederken iilkenin yerel sartlarini gézeterek Hizbullah iize-
rinden kurdugu bu yapi, Iran'in bolgesel caydiricilik hedefleri agisindan bir basar éykiisii gibi gériinse de ev sahibi
tilke olan Liibnan i¢in yapisal bir maliyet yaratmistir. Orgiitiin devleti esir alma stratejisi, zamanla Litbnan devleti-
nin egemenliginin olusmasini engellemis ve kurumlart iflas etmis bir devlet gériiniimii olusturmustur.

Modelin yarattig1 en bliyiik kriz, Liibnan devletinin egemenliginin ve savas/baris karar1 alma yetkisinin fiiliyatta
ortadan kalkmasidir. Hizbullah'in kendi basina hareket eden askeri bir yapiya dontismesi, Liibnan’1 sivil hitkiimetin
hicbir onayinin veya kontroliiniin olmadig: yikici savaslarin i¢ine ¢ekmistir. Devletin siddet tekelini kaybetmesi ve
devlet kurumlarinin karar siireglerine muidahil olamamasi, Hizbullah tarafindan hem Liibnan'da hem de Suriye
gibi sinir otesinde gergeklestirilen eylemlerin tiim Liibnan halkini etkilemesine ve toplumun farkli kesimlerini

temsil eden siyasi-biirokratik yapilar arasindaki goriis ayriliginin derinlesmesine neden olmustur.

Ayrica, Hizbullah'in anayasal sisteme entegre ettigi engelleyici tigte bir veto giicti, Liibnan sivil biirokrasisini
Hizbullah'in kontrol etmesine imkan saglamustir. Orgiit, kendi adaylarini veya politikalarini dayatmak i¢in meclis
boykotlarini ve hiikiimet krizlerini kullanabilmistir. Bu durum, Liibnan'da aylar, hatta yillar stiren cumhurbagkan-
lig1 krizlerine, hiikiimetlerin kurulamamasina ve devletin rutin kamu hizmetlerini dahi veremeyecek diizeyde felg

olmasina yol agmistur.

Sonuc olarak, Devrim Muhafizlar1 modelinin Liibnan'daki nihai ¢iktisi su olmustur: Tahran icin Israil'e kars
sinir Otesinde ileri bir savunma hatti, gerektiginde Irak ve Suriye gibi farkli sahalarda da kullanabilecegi caydirici
ve nitelikli bir asimetrik giiciin ingasina imkan vermistir. Buna karsilik ayn1 model, Liibnan'da bedeli ¢6kmiis bir

ekonomi, kroniklesmis bir siyasi kriz ve kurumsal olarak parcali bir devlet yapisinin olusmasiyla neticelenmistir.

7 Ekim sonrasi stireg, bu asimetrik yapinin hem askeri direncini hem de devletteki etkisini ortaya koyan bir test
niteligi tasimaktadir. Israil'in agir askeri ve istihbarat operasyonlari karsisinda Hizbullah, var olma miicadelesine
girmistir. Ancak orgiitiin komuta kademesine ve stratejik altyapisina yonelik agir saldirilara ragmen ¢okmemesi
ve bir siire sonra Israil'e karsi etkili operasyonlar diizenlemeye devam edebilmesi, Iran'in insa ettigi bu vekalet
modelinin kurumsal ve operasyonel derinligini gdstermesi agisindan oldukga énemlidir. Ote yandan, bu ¢atisma
ortami Liibnan devletinin egemenlik kaybinin ulastigi boyutu da tescillemistir. Ulkeyi bir yikimin igine ¢eken bu
kriz karsisinda Litbnan sivil iktidar1, Hizbullah'i silahsizlandirma ¢abalarinda tamamen basarisiz olmustur. Benzer
sekilde, diplomatik bir tepki olarak Iran biiyiikelgisini sinir dis1 etme kararini uygulamada da sivil iktidar basarisiz
olmustur. Bu durum, Tahran'in Libnan'da insa ettigi modelin kendi ¢ikarlarini korumada basarili oldugunu; ancak

bunu ev sahibi devletin egemenligine ve bitinligtine zarar vererek yaptigini gostermektedir.

113 Norton, “The Role of Hezbollah in Lebanese Domestic Politics”, 486.
114 Blanford, Hezbollah's Evolution From Lebanese Militia to Regional Player, 3; Khatib, “Hezbollah’s state capture in Lebanon’, 645.
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Gorsel 2: Basra'da Hasdi Sabi mensuplari Iran’a destek etkinliginde

2.2. Irak’ta Devrim Muhafizlari Modelinin insasi

2.2.1. Tarihsel Arka Plan ve Kurumsal Yapi: Surgunden Coklu Vekalet Agina

[ran ile Irakli Sii gruplar arasindaki organik iliskinin temelleri, iranli din adamlarinin devrim éncesinde Necef
gibi Irak’taki Sii havzalarinda egitim gordigi ve derin akademik aglar kurdugu déneme dayanir.'*® 1970’lerde
Saddam Hiiseyin rejiminin baskilarindan kagan Irakl Sii liderlerin Iran’a siginmasi ve ardindan baglayan Iran-Irak
Savagi, bu iliskinin askeri bir vekalet yapisina doniismesine zemin hazirlamistir.

Devrim Muhafizlar: Ordusu, 1982 yilinda siirgiindeki gonilliileri ve Irak ordusundan kagan askerleri organize
ederek Iran'da Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi'ni (IIDYK) ve onun silahli kanadi olan Bedir Tugaylari’n1 kur-
mustur.'® Bu siiregte [IDYK ve Bedir mensuplari, yine Saddam Hiiseyin'in baskilar1 dolayisiyla iran'da bulunan
Dava Partisi mensuplarindan farkli olarak Humeyni'nin Velayet-i Fakih doktrinini ve Iran Dini Lideri'nin mutlak
otoritesini kabul etmistir.!'” Devrim Muhafizlar1 subaylarinin komutasi altinda faaliyet gosteren Bedir Tugaylar,
1980’ler ve 1990'lar boyunca Iran'in Iraktaki birincil askeri vekili olmustur.'® Hem Baas dénemi Irak istihbarat

115 Kamran Taremi, “Iranian Foreign Policy Towards Occupied Iraq, 2003-05", Middle East Policy 12, sy. 4 (01 Aralik 2005): 29.
116  Faleh A. Jabar, The Shi'ite Movement in Iraq (London: Saqi Books, 2003), 235-49; Wehrey vd., Dangerous But Not Omnipotent, 108.

117  Joseph Felter ve Brian Fishman, Iranian Strategy in Iraq: Politics and “Other Means”, Occasional Paper Series (Combating Terrorism Center,
2008), 19-20; Ostovar, “Iran, its clients, and the future of the Middle East: The limits of religion’, 1240; Michel D. Wyss, Iranian Proxy Warfare
in Iraq and Yemen (International Institute for Counter-Terrorism, 2016), 27.

118  Felter ve Fishman, lranian Strategy in Iraq, 20-21.
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raporlart hem de Ali Hamaney’in aciklamalari, 6rgiitiin fran-Irak savasi esnasinda Karbala-5 Operasyonu'nda
(Basra Kusatmasi) Irak ordusuna karsi bizzat cephede savastigini ve cephe gerisinde suikast, sabotaj ve istihbarat

operasyonlar1 yurtittigiint gostermektedir.'®

Devrim Muhafizlari'nin yonlendirmesiyle cografi eksenlere boliinen Bedir, son derece profesyonel bir milis
giiciine doniistiiriilmiistiir. Ozellikle Mustafa Seybani'nin yénettigi ve Seybani Ag1 olarak da adlandirilan Bagdat
Ekseni, iran'dan Irak’a patlayiciyla sekillendirilmis delici mermiler (Explosively Formed Penetrator | EFP) ve el
yapimu patlayicilar (Improvised Explosive Device/ EYP) gibi 6lumcil silahlarin kagak¢iligini yoneterek Devrim

Mubhafizlari'nin asimetrik savas stratejisinin lojistik altyapisini kurmustur.'

Ancak Iran’in Liibnan'da kurdugu mutlak itaat modeli, Irak’ta teolojik ve milliyetci bariyerlerle karsilasmustir.
Irak Siileri tizerinde devasa bir niifuza sahip olan Necef ekolii ve Ayetullah Ali Sistani, din adamlarinin siyasetten
uzak durmasi gerektigini savunarak Iran'in Kum ekoliiyle doktriner bir rekabete girmistir.!*' Bu ayrisma ve Irak
milliyetciliginin etkisiyle Sii gruplarin bazilari fran’la daha sinirli bir itaat iliskisi kurmustur.'” Nitekim Mukteda
Sadr ve Mehdi Ordusu, Iran'dan finansal destek ve askeri egitim almasina ragmen (Zadeh, 2004), Irak milliyetisi
reflekslerini korumus ve Kudiis Giicii agisindan “kontrol edilemez” bir yapiya doniismiistiir.'* Ayni sekilde 2003
sonrasi devlet sistemine entegre olan IIDYK de adindaki “Devrim” kelimesini ¢ikararak Irak Islam Yiiksek Konseyi
(ITYK) adin1 almis ve dini otorite olarak Hamaney yerine Sistani’yi tanidigini ilan etmistir.'*

Iran, Litbnan'daki yekpare ve tekil Hizbullah modelinin aksine, Irak’ta ¢cok sayida ve birbiriyle rekabet eden
silahli grubu ayni anda desteklemistir.'> Bedir ve IIDYK gibi eski vekilleri resmi sisteme entegre ettikten sonra,
Ketaib Hizbullah ve Asaib Ehlil Hak gibi daha radikal yeni vekiller yaratarak bu gruplara koalisyon giiclerine
saldirma ve gerektiginde Irak hiikiimetini bask: altinda tutma gérevini vermis; boylece askeri ve siyasi arenada is
bolimiine dayali karmagik bir asimetrik ag kurmustur.'?

2.2.2. Askeri ikilik ve Paralel Ordu insasi: Parcali Vekillerden Hasdi Sabi'yve

2003 6ncesinde Iran'in Irak’taki temel tehdit algisi, Saddam rejimi ve Irak’ta bulunan Halkin Miicahitleri Orgiitii
militanlar1 iken 2003 yilinda ABD isgaliyle birlikte bu alg1 radikal bir sekilde degismistir.'” Dénemin Kudiis Giicit
Komutani Kasim Siileymaninin de acikca belirttigi sekilde,'”® Amerikan ordusunun %60’1nin iran’in sinir kom-

sularina yerlesmesi, Iran devleti tarafindan rejimin bekasina yonelik “varolussal bir tehdit” olarak kodlanmistir.'®

119  “Harmony Documents ISGP-2003-00023756" (Combating Terrorism Center, t.y.), https://ctc.westpoint.edu/harmony-program/working-pa-
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ABD varhgina kars1 dogrudan ¢atismadan kaginan Iran, yipratma stratejisi icin coklu bir vekil ag1 kurgulamustr.
Eski vekillerin (Bedir, IDYK) devlete entegre olup siyaset ve basta i¢ giivenlik olmak {izere biirokratik diizlemde
varlik gostermeleri Gizerine bu gruplarin siyasi alanda yipranmamasi amaciyla Devrim Muhafizlari, bir taraftan
Mehdi Ordusu’na destegini devam ettirirken diger taraftan Bedir ve Mehdi Ordusu’'ndan koparilan radikal unsur-
larla Ketaib Hizbullah (KH) ve Asaib Ehlil Hak (AEH) gibi dogrudan Kudiis Giicii'ne bagh orgitler kurmustur.'*

Bu gruplar, 2005 se¢imlerinde Sii gogunluklu bir iktidar kurulduktan sonra koalisyon gii¢lerine karsi 6liimctl
saldirilar diizenlemeye baglamistir. Amerikan ordu ve istihbarat raporlari, iran'in sagladigi ve Devrim Muhafizlarr'nin
imzasi niteligindeki patlayiciyla sekillendirilmis delici mermiler (EFP), Irak’ta ciddi Amerikan zayiatina yol agtigini
gostermektedir.’®! Devrim Mubhafizlari, ABD ile dogrudan ¢atismaya girmekten kaginmak icin bu saldirilari
kendisini soyutlayarak gerceklestirmis ve dahiliyetini inkar edebilecegi sekilde ytiriitmeye 6zen géstermistir. Ocak
2007'de Kerbela'daki ABD Koordinasyon Merkezine diizenlenen ve ABD askerlerinin kagirilip éldiirtilmesiyle
sonuglanan saldirinin dogrudan Kudiis Giicii tarafindan planlandigi ve AEH militanlarinin bu operasyon igin 6zel
olarak egitildigine dair veriler ve raporlar ortaya ciktiysa da Iran bunlari inkar etmistir."*> Benzer sekilde, Ketaib

133

Hizbullah tarafindan 2011°'de IRAM tipi patlayicilarla diizenlenen saldirilarda da ayni durum tekrarlanmistir.

Irak ordusunun ve diger resmi giivenlik birimlerinin disinda tilkede yogun ve etkili siddet kullanma potansiyeli-
ne sahip olan bu yapilar, bir yandan Irak devletinin yekpare bir yap1 halinde siddeti tekelinde tutmasini engellerken
diger yandan da Irak’ta [ran gikarlarini gergeklestirecek hamleler yapmuslardir. Irak’taki bu pargali askeri yapi, 2014
yilindaki ISID saldirilar1 ve Sistani'nin fetvasiyla kurulan Hagdi Sabi semsiyesi altinda yasal bir “paralel orduya” dé-
nismistir.** Bu dontsiimiin temelleri aslinda 2014’ten 6nce, 2013 yilinda dénemin Bagbakani Nuri el-Maliki'nin
Sii milislerden olusan “Halk Savunma Tugaylar1” kurma girisimiyle atilmistir. Ketaib Hizbullah lideri Ebu Mehdi
el-Mithendis, orgiitiiniin Irak ve Suriye'deki operasyonlarini dogrudan Irak devlet biitgesiyle finanse edebilmek
amaciyla bu fikri hararetle desteklemistir.'*

Bu semsiye yapi icerisinde Sii gruplar temelde ii¢ fraksiyona béliinmiistiir: iran’a sadik olanlar, Sistani'ye sadik
olanlar ve Sadr’a sadik olanlar. Kurum iginde sayica iigte biri olustursalar da Irana sadik gruplar, Hasdi Sabi'nin
vurucu giiciinii olusturarak idari ve operasyonel giicii kendi tekellerinde toplamustir. ISID ile miicadeledeki rolii
sayesinde giiglenen Hasdi Sabi, Kasim 2016'da Irak Parlamentosu'nda gegen bir yasayla devletin resmi askeri giicit
olarak taninmugtir. '* Bu tarihten itibaren Irak devletinin bagbakanliga bagl resmi bir kurumu haline gelen Hasdi

Sabi, merkezi biitceden pay almaya baslamis ve Irak ordusunun silah envanterinin bir kismina da sahip olmustur.

Ancak Devrim Muhafizlari’'na mutlak sadakatle bagli olan ve kurumun fiili komutanligini yiirtiten Ebu Mehdi
el-Mihendis, hukuken bagbakanin emri altinda olmasina ragmen sivil hitkkimetin kurumu kontrol etme ¢abalarini
sert bir sekilde engellemistir. Mithendis, yetkilerini paylasmamak i¢in Subat 2016'da yardimciligina atanan
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Gorsel 3: Hasdi Sabi'nin Suriye sinirindaki askeri tatbikati

Korgeneral Muhsin Kaabi'yi istifaya zorlamis; Bagbakanin 2018'de kuruma iki baskan yardimcisi atanmasini
6ngoren kararnamesinin uygulanmasi da 2020 yilina kadar fiilen engellenmistir.'*” Kurulan bu kati tekelci yaps,

Kasim Siileymani ve [ran’in, Irak devletinin énemli bir giivenlik kurumunu kontrol etmesini saglamistir.

Parcali askeri yapy, Irak’in kabiliyetlerini torpiilemis ve sahada ciddi bir operasyonel zafiyet yaratmistir. Irak
ordusunun ISID karsisinda basarisiz olmasi sonucunda ISID’e karsi yiiriitiilen bityiik 6lcekli meskiin mahal ope-
rasyonlarini planlama ve icra etme konusunda [ran’in asimetrik taktiklerde uzmanlagmus vekilleri yetersiz kalmis-
tir.®® Amerikan destegi ile daha profesyonel nitelik kazanan ve hava destekli gérevlerde daha tecriibeli olan Irak
Terorizmle Miicadele Servisi ve Irak Ordusu bu operasyonlarda ¢ok daha etkili olmustur. Hasdi Sabi ise hem ordu
birliklerinin hem de hava destegi veren tlkelerin zorlamasiyla savunma ve kanat gtivenligi rollerinde kalmistir.
Ote yandan, Tikrit, Beyci ve Felluce'de bagimsiz operasyonlara kalkisan Hasdi Sabi, askeri hedeflerine ulasmakta
basarisiz olmus ve séz konusu operasyonlari Irak ordusu ve Terdrizmle Miicadele Servisi tamamlamak zorunda
kalmistir. Hagdi Sabi'nin tek basarili taarruzu ise ISID'in gekildigi Telafer olmustur.'®®

Ancak, operasyonel basarisizliklara ragmen Iran ve Irakli Sii elitlerin dnemli bir kismi, eski Baasgilarin déniisii-
nii engellemek ve $ii iktidar1 korumak soylemleriyle Hasdi Sabi’yi “Irak’in Devrim Muhafizlar1” olarak kurgulamig

137  Knights, Malik, ve Al-Tamimi, Honored, Not Contained: The Future of Iraq’s Popular Mobilization Forces, 58, 107.

138  Frederick W. Kagan ve Paul Bucala, Iran’s Evolving Way of War: How the IRGC Fights in Syria (Critical Threats Project of The American Enterp-
rise Institute, Mart 2016), 21-22, https://www.aei.org/foreign-and-defense-policy/middle-east/irans-evolving-way-of-war-how-the-irgc-fights-
in-syria/.

139 Knights, Malik, ve Al-Tamimi, Honored, Not Contained: The Future of Iraq’s Popular Mobilization Forces, 135; Kagan ve Bucala, Iran’s Evolving
Way of War, 21-22.
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ve paralel bir Sii giictin varliginin devamliligini desteklemistir.'* Hagdi Sabi'nin entegrasyonu ve daha profesyonel
konvansiyonel birliklere dontismeye baslamasiyla birlikte Hasdi Sabi'nin sistem igerisindeki siyasi ve askeri gicii
de giderek artmigtr.

2026 yili Haziran ay1 itibariyla, ABD'nin ekonomik ve askeri yaptirim tehditlerinin yarattig1 baski, Irak’ta Hasdi
Sabi'nin tasfiyesivesilahli giiciin tek ¢ati altinda toplanmasi tartismalarini yeniden alevlendirmistir. Mukteda Sadr'in,
Baris Tugaylari'ni (Saraya es-Selam) feshetme taahhiidiiniin ardindan, S$ii siyasi alaninda stratejik bir hareketlilik
yasanmustir. Kays Hazali liderligindeki Asaib Ehlil Hak ve Sibl Zeydi liderligindeki Ketaib Imam Ali gibi milis
yapilar, Sii Koordinasyon Cergevesinin yonelimi ve siyasi stratejisi dogrultusunda Hasdi Sabi'den ayrilacaklarini
ve kontrollerindeki birliklerin silahlarini devlet denetimine vereceklerini agiklamislardir. Ote yandan, Iran dini
liderine bagl olan Ketaib Hizbullah ve Niiceba Hareketi gibi unsurlar, silahlarini birakmayacaklarini kesin bir dille
ifade etmislerdir.

Irak'in kendine has sosyo-politik yapisi ve daimi hale gelmis gtivensizlik ortami dikkate alindiginda, bu grup-
larin siyasi alana entegre olsalar dahi, askeri giiclerini kendi varolussal giivenlikleri ve kiiciik grup cikarlari i¢in
biitiiniiyle tasfiye etmemeleri varliklarinin devami icin daha isabetli bir karardir. Dolayistyla, hem Irak hiikiimeti-
nin karsi karsiya oldugu ABD kaynakl finansal yaptirimlar ve Kérfez'de yasanan krizlerin getirdigi baskilar hem
de mevcut ¢atisma ortaminda dogrudan hedef olma riski; silah birakacagini agiklayan gruplarin aslinda askeri
gliglerini eritmek istemediklerini, aksine Hagdi Sabi disinda, dogrudan devletin resmi giivenlik mimarisi (ordu,
polis veya terdrle miicadele birimleri) altinda yeni bir kurumsal zirh edinerek hayatta kalmay1 amagladiklarini
diisiindiirmektedir. Bu pragmatik hamle, bir yandan milis gruplarin iran niifuzundan daha bagimsiz bir sekilde
devlet icerisindeki varliklarinin devamliligini saglama potansiyeli tasirken diger yandan varligini devam ettiren
milis gruplarla ¢atisma ihtimalinin arttig1 bir dénemin de kapisini aralayabilir.

2.2.3. Siyasi Nufuz ve Sisteme Entegrasyon: Devleti igeriden Ele Gegirme

Tarihsel siireg incelendiginde, [ran'in Irak politikasinin siddete dayali bir vekalet savast ile sinirli olmaktan ziya-
de, “siyasi ve askeri” olmak iizere iki temel siitun iizerine insa edildigi gorillmektedir."*! Iran, siyasi siirecin aksama-
mast i¢in “6nce siyaset” yaklasimini benimsemis; 6rnegin 2004 Necef Krizi'nde ABD ile catisan Mukteda es-Sadr’a
verdigi destegi askiya alarak onu siyasi ¢oztiime zorlamigtir.'*> Bu rasyonel mithendislik, Ocak 2005 se¢imlerinde
IIDYK ve Dava Partisi'nin basini gektigi Sii Ittifaki'nin mecliste 140 sandalye kazanmasi ve Dava Partisi'nden Sii
bir bagbakanin (Ibrahim el-Caferi) hiikiimeti kurmasiyla sonuclanmuistir.'* Bu sayede Iran, Irak siyasetini iceriden
sekillendirme ve Amerikan niifuzunu dengeleme imkanina ulagmigtir.'*

[ran, bir yandan siyasi niifuz insas1 igin eski vekilleri ve miittefikleri olan IIDYK, Dava Partisi ve Bedir mensup-
lar1 koalisyon gli¢leriyle calisarak ve Irak’ta kurulan yeni yonetime entegre ederken; diger yandan 2005 yilindaki
se¢imlerden sonra Siilerin gii¢lii oldugu bir iktidar tesis edilmesiyle birlikte koalisyon giilerine kars: vekalet savast
verebilecegi ve gerekirse hiikiimeti Iran ¢ikarlarina karsi hareket etmemesi icin zorlayabilecegi yeni vekil érgiitler

kurmustur.'*

140  Ostovar, “The Grand Strategy of Militant Clients’, 178; Knights, Malik, ve Al-Tamimi, Honored, Not Contained: The Future of Iraq’s Popular
Mobilization Forces, 152.

141  Felter ve Fishman, lranian Strategy in Iraq, 37.
142 A.ge, 31-35.

143  Andrzej Kapiszewski, “The Iraqi elections and their consequences. Power-sharing, a key to the country’s political future’, icinde Looking into
Iraq (European Union Institute for Security Studies (EUISS), 2005), 16-21, https://www.jstor.org/stable/resrep07015.5.

144 Felter ve Fishman, lranian Strategy in Iraq, 52.

145 “Iraqi Opposition ‘Moves Troops In”, BBC News, 19 $ubat 2003, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/2780515.stm; Taremi, “Iranian
Foreign Policy Towards Occupied Iraq, 2003-05% 39.
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Gorsel 4: Hasdi Sabi Lideri Falih Fayyad'in Eski fran Cumhurbagkani Ibrahim Reisi’yi ziyareti-2021

Bu entegrasyon stratejisinin en net 6rnegi, Bedir Tugaylar’nin ge¢misini yumusatmak amaciyla 2003 yilinda
adini “Bedir Yeniden Insa ve Kalkinma Orgiitii” olarak degistirmesi, iiyelerinin Irak resmi giivenlik giiglerine katil-
mast ve Bedir'deki bu dontisiimden memnun olmadiklar: séylemiyle Mithendis ve Seybani gibi bazi komutanlarin
fran yonlendirmesiyle Ketaib Hizbullah't kurmasidir. Ote yandan, Iran’in vekil 6rgiitii olan bazi yapilar, Irak siya-
setine entegre olduktan sonra ig siyasi ortamin gerektirdigi sekilde daha pragmatik bir tutum sergilemis ve Iran ile
iligkilerinde daha dengeli hareket etmeye baglamistir. Ocak 2023’te Asaib Ehlil Hak'in sergiledigi pragmatik tavir,
bazi durumlarda siyasete entegre olan yapilarin iranla ve diger Iran destekli gruplarla gikar catismasi yasayabildi-
ginin 6nemli bir gostergesi olmustur.**

Irak’'ta ABD ordusu ve diger koalisyon giiglerine siddetli saldirilar diizenleyen bu vekil orgiitler, 2014 yilinda
Hasdi Sabi adiyla resmi giivenlik giiclerine entegre olarak devlet biitcesini kullanmaya baslamus; ancak 6nemli bir
kismi nihai sadakatlerini iran liderligine sunmaya devam etmistir. Hagdi Sabi liderlerinin Tahran'da “Hamaney’in
kararlarini beklediklerini” ilan etmeleri,'” Iran’in Irak devleti icinde dogrudan kendisine bagh paralel bir vekil ordu
yarattigini gostermektedir.

146  Ameer al-Kaabi, Michael Knights, ve Hamdi Malik, Militia Spokesmen Reflect on Sudani Inviting U.S. Forces to Remain, Policy Analysis (The
Washington Institute For Near East Policy, 17 Ocak 2023), https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/militia-spokesmen-reflect-su-
dani-inviting-us-forces-remain.

147  Amir al-Kaabi, Hamdi Malik, ve Michael Knights, lragi PMF Chief of Staff Commits to Fulfill Iranian Supreme Leader’s Plans, Policy Analysis
(The Washington Institute For Near East Policy, 08 Nisan 2024), https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/iraqi-pmf-chief-staf-
f-commits-fulfill-iranian-supreme-leaders-plans.
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Hagdi Sabinin 2016'da resmi bir yasayla bagbakanliga bagli mesru bir giivenlik kurumu haline gelmesi, sivil
hitkiimetin bu yapiy1 kontrol edebildigi illizyonunu dogursa da kurumsal gerceklik tam tersini kanitlamistir. Dev-
rim Muhafizlar’'na mutlak sadakatle bagli olan kurumun fiili komutan: Ebu Mehdi el-Miihendis, sivil hitkiime-
tin kurumu kontrol etme ve seffaflastirma ¢abalarini sert kurumsal darbelerle engellemistir.*® Mithendis, Hasdi
Sabi tizerindeki kat1 tekelini korumak adina, Subat 2016'da sivil idare tarafindan kurumun yardimciligina atanan
Korgeneral Muhsin Kaabi'yi istifaya zorlamistir.'*® Benzer sekilde, donemin Basbakani'nin Mart 2018'de Hasdi
Sabi komisyonuna gii¢ dengesini saglamak amaciyla iki yeni sivil/teknokrat bagkan yardimcisi atanmasini 6ngéren
resmi kararnamesi, el-Muhendis tarafindan 2020 yilindaki 6liimiine kadar fiilen kadtk birakilmis ve ytriirlige so-
kulmamigtir.™® Bu durum, modelin ihrag edildigi tilkede sivil biirokrasiyi nasil esir aldiginin somut bir biirokratik
ornegidir.

Bunun yanu sira, Litbnan'da Hizbullah ve 2003 sonrasi Irak’ta Bedir'in siyasal sisteme entegre olmas gibi, Asaib
Ehlil Hak ve diger bazi vekil érgiitler de zamanla siyasi parti kurarak siyasette ve biirokraside etkili olmaya basla-
mustir. Siyasi diizlemde 2005 secimlerinde 140 sandalyelik ¢ogunlukla baglayan Sii blogunun egemenligi, zamanla
eski paramiliter gruplarin meclis ici yiikselisine sahne olmustur. Ornegin, Asaib Ehlil Hak, 2014’te Sadikun Blogu
adi altinda yalnizca 1 sandalyeye sahipken 2018 segimlerinde sandalye sayisini 15% ¢ikarmistir. Sadikun'un 27 san-
dalye, Bedir’in ise 18 sandalye kazandig1 2025 secimlerinde Siilerin ¢at1 organizasyonu olan $ii Koordinasyon Cer-
cevesi toplamda 197 sandalye kazanarak mecliste cogunlugu elde etmistir. Bu siyasi entegrasyon ve se¢imlerdeki
basarilar eski paramiliter gruplara, Hasdi Sabi disinda, igisleri, ulastirma ve petrol gibi 6nemli bakanliklar1 kontrol
etme ve Hasdi Sabi biitgesi disinda da kamu kaynaklarina erigim imkani vermistir.

Elde edilen iktidarin muhafaza edilmesi ¢abalarini ve $ii gruplarin siyasi etkisini gosteren en 6nemli siirecler-
den biri, 2021 segimleri sonrasinda yasanmustir. Segimlerde en yiiksek sandalye sayisina ulasan ve Iran destekli
gruplarin etkisinden rahatsiz olan Mukteda Sadr’in hitkiimet kurma girisimi, bu gruplarin “hukuk yoluyla siyaset”
(lawfare) stratejisiyle engellenmistir. Stiregteki en kritik kirilma noktasi, Irak Federal Yiiksek Mahkemesi'nin ana-
yasal stirece miidahale eden karari olmustur. Mahkeme, hiikiimetin kurulabilmesi i¢in 6n sart olan Cumhurbagka-
n1 se¢imi oturumunda, meclis toplam sayisinin tigte iki cogunlugunun hazir bulunmasi gerektigine htikmetmistir.
fran destekli gruplarin da icerisinde oldugu Sii Koordinasyon Cergevesi, bu karar1 bir bloke edici azinlik olugtur-
mak i¢in kullanmis ve oturumlara katilmayarak siireci anayasal bir kilide sokmustur. Irak Yiiksek Yargi Konseyi
Bagkani Faik Zeydan gibi figtirlerin de etkisiyle sekillenen bu yargisal baski neticesinde Sadr Blogu, hitkkiimet kur-
ma imkani bulamayarak meclisten ¢ekilmek zorunda kalmistir. Sadr'in ¢ekilmesiyle olusan boslugu dolduran Sii
Koordinasyon Cergevesi i¢indeki eski paramiliter gruplar, secimin asil kaybedeni olmalarina ragmen Muhammed
Siya es-Sudani bagbakanliginda kurulan hiikiimetin i¢inde yer alarak devlet i¢indeki gii¢ ve etkilerini korumay1
bagarmistir.

2.2.4. Butge’den Pay Alma ve Kamu Kaynaklarinin Kullanilmasi

Miilis yapilarinin Irak devletinin finansal kaynaklarini kullanma stratejisi, 2003 isgalinin hemen ardindan planl
adimlarla baglamistir. Agustos 2004te diizenlenen bir konferansta Iran hiikiimeti, “Irak’in Yeniden Insasi Ofisi”

araciliiyla sivil imar adi altinda 300 milyon dolarlik bir biit¢e harcandigini duyurmustur.*' Ancak bu devasa fonlar

148  Knights, Malik, ve Al-Tamimi, Honored, Not Contained: The Future of Iraq’s Popular Mobilization Forces, 144-46.
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kamu altyapisina degil; milislerin kalici birer finansal ve lojistik tis kurmasi amaciyla Necef ve Kerbela'daki otel, res-
toran gibi hizmet sektori igletmelerinin paravan sirketler {izerinden satin alinmasina harcanmistir."”* Bu otonom
ekonomik ekosistemin lojistik ayagini kurmak i¢in heniiz Temmuz 2003’te Devrim Muhafizlari tarafindan Mustafa
el-Seybani’ye dogrudan 40 milyon dolar nakit fon saglanmis,'*® Asaib Ehlil Hak gibi daha radikal yeni vekillere ise

aylik 750 bin ile 3 milyon dolar arasinda degisen dogrudan finansman koridorlar1 agcilmigtir.'*

Devrim Muhafizlari modelinin dordiincti siitunu olan sosyal mobilizasyon, Irak sahasinda Litbnan'dakinden
daha farkli bir sekilde insa edilmistir. Liibnan'da Hizbullah'in zayif devlet otoritesi karsisinda hastaneler ve okullar
insa ederek sifirdan kurdugu paralel sosyal refah agi, Irak'in petrol gelirleri ve farkli sosyolojik yapisi nedeniyle
burada devlet destekli bir patronaj ve asiret agina dontismistiir. Irak milisleri, Liibnan'daki gibi bagimsiz bir refah
toplumu kurmak yerine, devletin makroekonomik kaynaklarini kullanarak kitleleri kendilerine baglamay: tercih
etmistir. Ozellikle Hagdi Sabi’nin resmilesmesiyle birlikte yiiz binlerce milise baglanan devlet maaslar1 ve bakanlik-
lardaki istihdam kotalar, Irak Siiliginin omurgasini olusturan siki asiret baglariyla entegre edilmistir. Milis yapilari,
asiret liderlerine saglanan ekonomik imtiyazlar, ihaleler ve istihdam garantileri izerinden asiretlerin sadakatini
satin almis; elde ettikleri ekonomik giicti dogrudan toplumsal tabani konsolide eden bir riza/mobilizasyon agina

dontstirmeye galigmstir.

Liubnan'dan farkli olarak Irak, diinyanin en biiyiik besinci petrol tireticisi konumundadir ve Liibnan ekonomi-
sinin yedi kat1 bitytikligiinde devasa bir kapasiteye sahiptir.!*> Vekil 6rgiitlerin siyasete girmesi, ISID ile savasin
bitmesi ve 2016 yilinda Hasdi Sabi'nin kalic1 bir givenlik kurumuna doniismesi ile Hasdi Sabi ve siyasete entegre
olan vekiller kamu kaynaklarina kolayca erismeye baslamistir. Hasdi Sabi'nin biitgeden aldig: yillik pay 2019 yili
itibariyla 2,16 milyar dolara ulagmistir.'* Sii Koordinasyon Cergevesi'nin 2022 yilinda iktidara gelmesinin ardindan
onaylanan ve arka arkaya {i¢ yil siirecek olan yillik 152 milyar dolarlik rekor biitge, 6nceki biitgelere gore yiizde
50’lik bir artis1 temsil etmekte ve milis gruplarina benzersiz bir ekonomik kaynak havuzu sunmaktadir.® Nitekim
2022 yili itibariyla sadece Hasdi Sabi'ye ayrilan 2.16 milyar dolarlik resmi biitge, tiim Liibnan devletinin yillik har-

camalarindan daha fazla bir meblaga denk gelmektedir."*®

Milislerin biiyiik bir ekonomik giice ulagmasinin temelleri, biitceye erisimden evvel, ISID’e kars1 yiiriitiilen sa-
vas sirasinda atilmistir. Savas, Hasdi Sabi i¢indeki milis liderlerine hem gilineydeki zayif korunan sehirlerde hem de
savasin yiktig1 kuzey ve bati bolgelerinde kontrolstiz bir ekonomik kaynak ve ntifuz insa etme firsati sunmustur.'”
Hasdi Sabi icerisindeki vekil gruplar, elde ettikleri askeri ve siyasi gii¢ sayesinde bakanliklar tizerinde niifuz olustu-

rarak devletin Ucretsiz veya dusiik maliyetli yakit ve arazilerine erigim mekanizmalar1 kurmustur.'®

Miilislerin bu devleti koruma kisvesi altinda ytrittiikleri ekonomik strateji, giniimiizde yalnizca bakanliklarin
en Ust koltuklarini paylasmakla sinirli kalmamis, daha alt kadrolarda da pozisyon elde etmelerini saglamigtir.'*
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Bagbakanlik ofisi {izerinden yiiriitiilen siyasi pazarliklarla, teknokratlarin yerine Asaib Ehlil Hak ve Bedir Orgii-
tit gibi gruplara sadik isimler atanmis; bagimsiz kalmak isteyen biirokratlar ise gérevden alinma tehdidiyle kars:
karsiya kalarak milislerin himayesine girmeye zorlanmistir.'®> Devlet biitgesinin yiizde 85'ini ve gayrisafi yurt ici
hasilanin ylizde 42’sini tek basina olusturan Petrol Bakanligi, bu paylasim kavgasinin en ¢ok hissedildigi kurum ol-
mustur.'®® Milis gruplari, bakanlik binyesindeki genel miidiirleri kendi saflarina ¢ekerek petrol ihalelerini ve altyapi
projelerini kontrol altina almis, yabanci yatirimcilar: milis uzantili yerel sirketlerle ¢alismaya zorlamistir. Devletin
Petrol Pazarlama Tegkilati ve Basra Petrol Sirketi Gzerindeki siki denetimlerin zayiflatilmasiyla Basra Korfezinde
gemiden gemiye petrol kacakcilig1 yeniden tirmanisa gegmistir. Milisler, Irak’tan yasadist yollarla ¢ikardiklar: agir
yakit yagi ve distile yakitlarla, ABD yaptirimlari altindaki Iran petroliinit harmanlamakta; bu karisim uluslararasi
piyasalara Irak petrolii gibi satilarak Tahran’a da bir yaptirim delme koridoru saglamaktadir.'®*

Modelin ekonomik ayaginin en énemli unsuru ise dogrudan iran Devrim Muhafizlari'na bagli insaat sirketi
olan Hatem'til Enbiya’nin bir kopyasi gibi kurulan Mithendis Genel Sirketi'dir. Resmi olarak Hasdi $abi'ye ait olan
bu sirket; meclis veya kabine onay1 olmaksizin bedelsiz arazi, devlet sermayesi veya devlet tesebbiislerini devralma
gibi diger hi¢bir Irak devlet sirketinin sahip olmadig1 devasa imtiyazlarla donatilmistir.'®® Nitekim Aralik 2022'de
sirket, Irak-Suudi Arabistan sinirindaki Miisenna vilayetinde Litbnanin yarisi biiytikligiinde (1,2 milyon déntim)
bir devlet arazisini bedelsiz olarak almigtir.'® Bu bolgenin ge¢miste Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirliklerine
yonelik milis drone saldirilarinin firlatma sahasi olarak kullanilmig olmasi, tahsis edilen bu devasa arazilerin salt
ekonomik projeler icin degil, ayn1 zamanda asimetrik askeri operasyonlar icin ve ileri silah depolama alanlari ola-
rak da kullanilabilecegini géstermektedir.'”

2.2.5. Model ihracinin Sonuglar:: Etnik-Mezhepsel Kirilganlik ve Pargalanmis Egemenlik

fran'in Devrim Muhafizlart modelini Irak’a ihra¢ etme stratejisi, Tahran'in bolgesel niifuz insasi agisindan ba-
sarili olsa da Irak devletinin i¢ biitiinliigii ve egemenligi agisindan bazi maliyetler iiretmistir. iran'da Devrim Mu-
hafizlari modeli, gliciinii ve mesruiyetini tek bir merkezden alarak rejimi iceriden tahkim eden ve sosyal cihetten
Libnan ile Irak’a kiyasla toplumun daha genis bir kesimine yayilmis bir yap: Giretmistir. Ancak ayn: modelin Irak
gibi etnik ve mezhepsel fay hatlarinin son derece derin oldugu parcali bir sosyolojiye uygulanmasi; bittinlesmeyi
degil, boltinmeyi tetiklemis ve devletin bu hatlar tizerinden pargali bir yapiya doniismeye baslamasina sebep ol-
mustur. Bu modelin Irak’ta yarattigi temel yapisal sorunlar su sekildedir:

fran'daki sistem homojen bir devrimci tabana dayanirken Irakta kurulan asimetrik milis ag1 (Hasdi Sabi ve
diger alt gruplar) pargali bir sosyolojide dogrudan mezhepgi bir ajandayla hareket etmektedir. Paramiliter grupla-
rin devletin resmi giivenlik aygitlarina entegre olmasi, devlete yonelik giiveni toplumun bazi kesimleri nezdinde
azaltmistir. Devletin siddet tekelinin ortadan kalkmasi ve ardindan Sii milislerin devlete entegre olup devlet hiye-
rarsisinden bagimsiz hareket etmesi, bir yandan Irak’taki i¢ kutuplagmayi derinlestirirken diger yandan da devletin
kapasitesini torptilemektedir.

Irak’ta Hasdi Sabi bilesenleri, devleti korumaktan ziyade, devletin kaynaklarini kendi 6zerkliklerini biyiitmek
icin kullanmaktadir. Modelin Irak’taki en agir maliyeti, devletin karar alma bagimsizliginin tamamen ortadan
kalkmasidir. Irak bagbakanlarinin emrinde olmasi gereken resmi silahli giigler fiiliyatta sivil hitktimetin otoritesini
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reddederek saldir1 kararlarini dogrudan Iran'dan alip uygulayabilmektedir. Basbakanin emri olmadan hem bélge
iilkelerine hem de Irak igerisindeki hedeflere yénelik olarak Iran destekli vekil gruplar ve alt 6rgiitleri tarafindan

gerceklestirilen saldirilar, bu sorunun boyutlarini géstermesi bakimindan 6nemlidir.'®®

Bu gruplar yalnizca diger i¢ ve dis aktorlerle degil; kaynaklar: ve stratejik pozisyonlar: paylasma konusunda
kendi aralarinda da derin ¢ikar ¢atismalari yasamaktadir. Ortak bir dis tehdidin (6rnegin ISID veya ABD varliginin)
zayifladigi donemlerde sik¢a su yiiztine ¢ikan ve Kum ile Necef arasindaki teolojik ayrismanin 6tesinde nitelikler
barindiran bu $ii ici rekabet, devlet mekanizmasini farkli resmi silahli gruplarin iktidar ve paylasim kavgasi verdigi

bir alana cevirerek istikrarsizlik tiretme riski tasimaktadir.!®

Sonug olarak; [ran'da rejim giivenligi diistiniilerek kurgulanan pargali giivenlik modeli, etnik ve mezhepsel ola-
rak bolinmiis Irak’a piiriizstiz bir sekilde kopyalanamamustir. Tahran'in yonlendirmesiyle olusturulan bu model,
Sii iktidarin kalic1 hale gelmesini ve Iran'in iilke igerisindeki niifuzunu artirmasini saglamistir. Buna karsilik Irak’ta,
birden fazla giivenlik kurumunun farkli saflarda yer aldig: siyasi krizler yasanmis, glivenlik giicleri ayrismay1 derin-
lestirecek sekilde mezhepsel temelde pargalanmis ve topraklar baska devletlerin vekalet savaslarina sahne oldugu
bir kriz ortaminin i¢ine sokulmustur. 28 Subat 2026 tarihinde ABD ve Israil ile iran arasinda baslayan savasa Irak'in
Hasdi Sabi birliklerinin de miidahil olmasi, Irak giivenlik kurumlarinin iran tarafindan kendi stratejisi icinde kulla-
nilabildigini gostermistir. Bu askeri etkinin yani sira, Irak’ta 2025 se¢imleri sonrasinda basbakanin belirlenmesi ve
akabinde kabinenin olusturulmast siirecinde Iran etkisinin sinirlandirilamamasi ve Irana yakin aktérlerin sistemin
merkezinde yer alabilmesi, dis ve i¢c miidahalelere ragmen Iran’in insa ettigi sistemin kendisi agisindan basaril

oldugunu gostermektedir.
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Sonug

Sonu¢

[ran Islam Cumbhuriyeti'nin devrim sonrasi beka kaygilariyla insa ettigi Devrim Muhafizlari modeli, zaman
icinde yalnizca bir askeri teskilat olmanin étesine gecerek Iran'da siyasi, biirokratik ve ekonomik alanlar1 domine
eden bir yapiya dontigmustir. Diizenli orduya (Ertes) karsi kurulan askeri ikilik, Besi¢ araciligiyla saglanan top-
lumsal mobilizasyon ve Hatem'ill Enbiya gibi yapilarla kurulan biitge dist otonom finansman agi, Devrim Mu-
hafizlar’nin tlkedeki niifuzunu tahkim eden temel siitunlar olmustur. Devrim Muhafizlari'nin sivil karar alma
mekanizmalari tizerindeki artan etkisi, kurumun dis politika ve giivenlik basta olmak {izere Iran devletinin siyasi
karar stireglerinde en belirleyici aktor olmasini saglamustir.

Bu modelin, yerel dinamiklere gére uyarlanarak hedef iilkelere ihrac edilmesi, fran'in bolgesel niifuz insasinin
ve caydiricilik stratejisinin merkezinde yer almaktadir. Stratejinin ilk laboratuvari olan Litbnan'da, Hizbullah tize-
rinden devletin siddet tekeli ortadan kaldirilmis ve sivil biirokrasi anayasal veto mekanizmalariyla (engelleyici tigte
bir) kilitlenmistir. Orgiitiin olusturdugu askeri ikilik, gélge ekonomi ve paralel sosyal refah agi, Liibnan devletinin
kapasitesini agindirarak tilkeyi kronik bir siyasi kriz ve makroekonomik ¢okiis sarmalina itmistir. Savas ve barig
gibi stratejik karar alma stireglerinin sivil iradeden ¢ikarak devlet dis1 bir aktériin inisiyatifine gegmesi, Litbnan’

dogrudan bolgesel ¢atismalarin bir cephesi haline getirmistir.

Modelin Irak’a ihract ise tilkenin etnik ve mezhepsel fay hatlar1 nedeniyle ¢ok daha pargali ve karmasgik bir vekil
ag1 tizerinden gerceklesmis; siire¢ “devleti iceriden esir alma” (state capture) stratejisine evrilmistir. ISID isgaline
kars1 verilen muicadelenin ardindan yasal zirh kazanan Hasgdi Sabi unsurlari, askeri ikiligi devletin hiyerarsisi icinde
kurumsallastirmakla kalmamuis; siyasete ve biirokrasiye de dogrudan entegre olmustur. Milis giigleri, siyasi krizleri
asmak i¢in yalnizca askeri baskiy1 degil; siyaset ve biirokrasi icerisindeki varliklariyla ve “hukuk yoluyla siyaset”
(lawfare) stratejisini de kullanarak krizleri ve siyasi stiregleri kendi lehlerine olacak sekilde sonuglandirmiglardir.

Ekonomik diizlemde ise bu siyasi entegrasyon, vekil gruplara Iran’a olan finansal bagimliliklarini azaltarak dog-
rudan Irak devletinin kaynaklarini kullanma imkan: saglamugtir. Stratejik bakanliklarin ve sinir kapilarinin kontroli
ile Mithendis Genel Sirketi gibi ticari yapilarin kurulmasi; bu gruplara devlet biitgesinden, kamu ihalelerinden ve
devlet arazilerinden dogrudan pay alma firsati vermistir. Ancak artan bu ekonomik ve siyasi gii¢, Irak hiyerarsisin-
den bagimsizlasarak dogrudan Tahran'dan emir alan gruplar ile pragmatik davranan diger gruplar arasinda derin
bir ¢ikar ve kaynak paylasim rekabeti dogurmustur. Kum ve Necef arasindaki teolojik ayrigsmanin dtesine gegen
bu Sii i¢i rekabet, giivenlik aygitinin mezhepsel temelde ayrismasina ve devlet mekanizmasinin silahli giigleri olan

siyasi gruplarin iktidar kavgasi verdigi bir alana doniismesine sebep olmustur.

35



36

Devrim Muhafizlari Modeli: Rejim Giivenligi, Vekil Orgltler ve Paralel Egemenlik

Nihai tahlilde, iran'da merkezi otoriteyi ve rejim giivenligini korumak amaciyla tasarlanan yapi, ihrag edildigi
tilkelerde yapisal bir zorunluluk olarak devlet kurumlarinin kapasitesini ¢okerten ve merkezi otoriteyi zayiflatan
bir etki yaratmaktadir. Zira Iran modelinin bagka iilkelere ihraci, tabiat1 geregi ancak sivil iradenin sinirlandigi ve
devletin siddet tekelini paylasmak zorunda kaldig1 yerlerde mtimkiin olabilmektedir.

Irak ve Liibnan 6rneklerinde goriildiigii tizere; resmi silahli giiclerin marjinallesmesi, yarg: ve ekonomi kurum-
larinin kontrolii ve karar alma mekanizmalarinin dis aktérlerin giidiimiine girmesi, ev sahibi devletleri kronik bir
egemenlik krizine siirtiklemektedir. Liibnan'da Hizbullah'in silahsizlandirilamamasi ve siyasi stire¢lerde hala etkili
olmasi, 28 Subat 2026 tarihinde bolgede patlak veren savasa Irak’taki vekil giiclerin dogrudan miidahil olmasi ve
2025 secimleri sonrasinda Bagdat'ta kurulan hiikiimet denkleminde Iran etkisinin sinirlandirilamamasi, modelin
Tahran agisindan islevselligini korudugunu géstermektedir. Ancak unutulmamalidir ki Iran’in dis politika hedefleri
dogrultusunda kendi lehine basaril bir ileri savunma hatti yaratan bu strateji, uygulandigi cografyalarda kurumsal
¢okiist, toplumsal kutuplagmay: ve yapisal istikrarsizligi kalict hale getiren sistemli bir devlet krizine dontigmekte-
dir. Bu kriz ortaminda dis baskilar ve i¢ politik zorunluluklar, yerel aktérleri pragmatik davranmaya ve Iran etkisi

disinda hareket etmeye de yonlendirebilmektedir.
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